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Pan

Tomasz Sypniewski
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
WojewodzKki Inspektorat Inspekcji
Handlowej w Bydgoszczy

ul. Jagiellonska 10

85-020 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 10,
85-020 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem), w dniach od 11 do 26 maja 2017 r.
przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci przez PR - starszego inspektora
na podstawie upowaznienia o numerze 308/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowe;j
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodow budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 50001 w acznej wysokosci 206.244,70 z1, tj. 221,8 % planu okre§lonego
do realizacji przez dysponenta czesci budzetowej (93.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 60.960,80 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodow budzetowych.

W okresie objetym szczegélowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. wyniosty 56.702,76 zi.

Naleznosci wymagalne, ktére powstalty w okresie objetym szczegdétowym badaniem
oraz w czasie poprzedzajacym okres objety kontrola, byly objete prowadzonym
postepowaniem windykacyjnym.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 50001 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 3.466.00,00 zi, tj. 100 %
planowanej kwoty (3.466.000,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2016 r.,
w tacznej wysokosci 827.499,54 zi, tj. 23,9 % ogoélnej kwoty wydatkow dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Stwierdzono, ze Inspektorat dokonal nieprawidlowego ujecia kosztéw poprzedniego
miesigca w ewidencji ksiggowej danego okresu miesiecznego 2016 1., dotyczacych
naliczonych skladek na PFRON za miesigc sierpien w wysokosci 2.822,00 zi. Powyzsza
sytuacja stanowita naruszenie przepiséw okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktdorym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono ponadto, ze Inspektorat niewlasciwie zaklasyfikowal do § 4410 dokonane
wydatki z tytulu poniesionych kosztow podrézy stuzbowych w tacznej wysokosci 33,00 zt,
ktére zwigzane byly z odbytym szkoleniem przez pracownikOow Inspektoratu. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki
powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.



3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 4/09 Kujawsko—Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 17 marca 2009 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie regulaminu korzystania ze srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
Socjalnych z p6zn. zm.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat terminowo przekazatl na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu S$wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Jednoczesnie stwierdzono, iz naliczona i przekazana do dnia 31 maja 2016 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS kwota w lacznej wysokosci 54.000,00 zi,
stanowigca 75 % réwnowarto$ci odpiséw, wyliczona na podstawie planowanej przecigtnej
liczby zatrudnionych pracownikéw w Inspektoracie, zostatla zanizona o kwote 149,54 zi.
Powyzsze postepowanie stanowito naruszenie przepisOw okreslonych w art. 6 ust. 2
ww. ustawy. Pozostala cze$¢ naleznej kwoty odpisu, ktora przekazana zostala do dnia
30 wrzesnia 2016 r., obliczona zostala juz na podstawie rzeczywistej przecigtnej liczby
zatrudnionych w tym okresie. Ostateczna kwota odpisu na ZFSS w 2016 r. uwzgledniajaca
dokonang korekt¢ w grudniu 2016 r., zostata obliczona i przekazana prawidtowo.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrola zaktadane cele okre$lone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych warto$ci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagnigcia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzono, iz Inspektorat w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2016 r. w kolumnie
12 ,Naleznosci pozostate do zaplaty ogétem, w tym: zaleglosci netto” nie wykazat w § 0910
danych w zakresie odsetek od nieterminowych ptatnosci naliczonych dluznikom w tgcznej
wysokosci 14.764,81 zt. Odsetki z tego tytulu w ww. kwocie zostaly wykazane wylacznie
w kolumnie 11 ,,Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem”. Powyzsza sytuacja byta niezgodna
z zasadami okreSlonymi w § 9 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
-  btedna ewidencja kosztow w danym okresie sprawozdawczym,
- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,
- zanizenie przekazanej kwoty planowanego odpisu na ZFSS,
- btedne sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-27.



Przyczyng stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomo$¢, btedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegllnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwa
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacj¢
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: TS — Kujawsko—Pomorski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej oraz WW — gléwny ksieggowy Inspektoratu
— na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 13 czerwca 2017 r. zastrzezenia dotyczgce wykazania jako uchybienie pomytkowego
wpisania § 0920 zamiast § 0910 w zakresie zalegtosci dotyczacych naliczonych odsetek
za zwloke oraz biednie sporzadzonego sprawozdania Rb-27 w zakresie braku ujecia
naliczonych 1 wymagalnych odsetek za zwloke¢ w kolumnie 12 ,NaleznoSci pozostale
do zaptaty ogétem, w tym: zalegltosci netto”.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i uwzglednione w zakresie oczywistej omyltki pisarskiej
dotyczacej § 0920 oraz oddalone w zakresie uwag dotyczacych ujecia naliczonych
1 wymagalnych na koniec 2016 r. odsetek za zwloke w zalegloSciach netto sprawozdania
budzetowego Rb-27.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) prawidlowego ujmowania w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kosztodw operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu,

2) ujmowania wydatkéw budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

3) przekazywania, na rachunek ZFSS s$rodkéw pienieznych w wymaganej wysokosci,
odpowiadajacej rownowartosci planowanego odpisu na Fundusz, w ustawowym terminie,

4) prawidlowego sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



