Bydgoszcz, 7 lutego 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNKUIII.1611.4.2016.WL

Pani

Zofia Wrzesinska
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny

ul. Konarskiego 1-3

85-066 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 1
oraz art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r., poz. 525) w dniach 29 listopada — 08 grudnia 2016 r.
Wojewoda  Kujawsko-Pomorski  przeprowadzil  kontrole = Kujawsko-Pomorskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (zwanego dalej Wojewodzkim Inspektorem),
adres: 85-066 Bydgoszcz, ul. Konarskiego 1-3, zrealizowang przez kontrolera Wydziatu
Nadzoru 1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
w zakresie:
- wykorzystania wynajmowanych srodkéw transportu stuzbowego pod wzgledem celowosci
oraz gospodarnosci,
- realizacji polecen wyjazdow stuzbowych oraz rozliczania delegacji stuzbowych pod
wzgledem celowosci, gospodarnos$ci i legalnosci.
Okres objety kontrola: 01.01.2015 r. — 31.12.2015 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostata pozytywnie
z nieprawidtowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Aspekty prawne odnoszgce si¢ do funkcjonowania Kujawsko-Pomorskiego

Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Bydgoszczy (zwany dalej:
WIF).

1.1. Statut
W okresie kontrolowanym, tj. od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku
w jednostce obowigzywal Statut wprowadzony zarzadzeniem nr 89/2010 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 25 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Farmaceutycznemu w Bydgoszczy (z p6zn. zm. zarzadzenie
nr 55/2012 z dnia 28 maja 2012 r. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego).



1.2.

Statut stanowigcy zalagcznik do wspomnianego zarzadzenia okre$la strukturg
organizacyjng WIF. Przepis ten wymienia cztery nast¢pujace komodrki organizacyjne:
1) Komérka Kontroli Nad Obrotem i Jakoscig Produktéw Leczniczych i Wyrobéw
Medycznych,
2) Glowny Ksiegowy,
3) Radca Prawny,
4) Komoérka Administracji.
W ramach WIF w Bydgoszczy dziatajg 2 Delegatury w Toruniu i Wioctawku.
Regulamin Organizacyjny
Obecnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny wprowadzony zostal zarzadzeniem
nr 49/2011 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 24 lutego 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia  Regulaminu  Organizacyjnego =~ Wojewddzkiego  Inspektoratu
Farmaceutycznego w Bydgoszczy (z pdzn. zm. zarzadzenie nr 315/2012 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r.).
Nalezy stwierdzi¢, ze w/w Statut oraz Regulamin Organizacyjny WIF nie zawierajg
w swojej tresci uregulowan dotyczqcych obszarow poddanych kontroli. Rowniez
Jjednostka nadrzedna GIF jak i WIF Bydgoszcz nie wywotywata wtasnych uregulowan
wewnetrznych w zakresie kontrolowanym.
Gospodarowanie wynajmowanymi pojazdami
Jednostka kontrolowana nie posiada na wyposazeniu pojazdow stuzbowych.
Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania cenowego przedmiotu zamodwienia
o warto$ci nie przekraczajacej rownowarto$ci 30 000 euro oraz obliczenia wartosci
szacunkowej zamoOwienia na transport samochodowy — osobowy w WIF w Bydgoszczy,
wyltoniono z Kkorporacji taksowkowej Radio Taxi Mercedes z 3 oferentéw
przedsigbiorce p. M. R. zamieszkalego w Bydgoszczy, ktory zaproponowat
najkorzystniejszg ofert¢ cenowa. W dniu 2 grudnia 2014 r. wptynal formularz oferty
oraz nastgpujace dokumenty: licencja nr ............ , orzeczenie psychologiczne o braku
lub istnieniu przeciwskazan psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy, Swiadectwo legalizacji taksometru przez Obwodowy Urzad Miar
w Bydgoszczy oraz zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy na ww. stanowisku i os$wiadczenie o spetnieniu wymagan
okreslonych w ustawie o transporcie drogowym dot. prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wykonywania transportu drogowego.
W dniu 23 grudnia 2014 r. zostala zawarta umowa pomi¢dzy WIF Bydgoszcz,
a p. M. R. na $wiadczenie ustug transportowych samochodem osobowym — Mercedes
E210 o nr rej. ......... na okres od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
z mozliwoscig jej rozwigzania z zachowaniem jednomiesigcznego wypowiedzenia przez
kazda ze stron.
WIF Bydg. - Delegatura w Toruniu
Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania cenowego przedmiotu zamoOwienia
o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 30 000 euro oraz obliczenia wartosci
szacunkowej zaméwienia na transport samochodowy — osobowy w Delegaturze WIF
w Toruniu, wytoniono z 3 oferentow spétke ......... z Torunia, ktéra zaproponowata
najkorzystniejszg ofert¢ cenowg. W dniu 19 grudnia 2014 r. wpltynat formularz oferty,
natomiast pozostate dokumenty jak licencja i o$wiadczenie o spetnieniu wymagan
okreslonych w ustawie o transporcie drogowym dot. prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej w zakresie wykonywania transportu drogowego zostaty ztozone w latach
wczesniejszych, poniewaz spétka ta w poprzednim okresie rowniez §wiadczyta ustugi
transportowe dla Delegatury w Toruniu, dlatego nie zagdano ich ponownie.
W dniu 23 grudnia 2014 r. zostala zawarta umowa pomi¢dzy WIF Bydgoszcz,
aFirmg ......... Torun na §wiadczenie ustug transportowych samochodami osobowymi
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— taksowkami Puls Tele Taxi 1 91-95 na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
z mozliwoscig jej rozwigzania z zachowaniem jednomiesigcznego wypowiedzenia przez
kazda ze stron.
WIF Bydg. - Delegatura we Wiloctawku
Kierownik Delegatury uzytkuje swdj samochdd prywatny do celow stuzbowych
za zgodg Wojewddzkiego Inspektora. Na kazdy wyjazd z osobna zawierane sg umowy
cywilno-prawne z kierownikiem Delegatury p. BL.
Wyjazdy stuzbowe wynajetymi pojazdami w Bydgoszczy i Toruniu oraz samochodem
prywatnym we Wloctawku stanowig koszt ogoétem w wysokosci 30.034,34 zt za 2015
rok. W rozbiciu na jednostki wyglada to nastepujaco:

— WIF Bydgoszcz - 19.340,92 z1,

— Delegatura Torun - 7.044,01 zt,

— Delegatura Wioctawek - 3.649.,41 zi.
Do poréwnania kosztow ponoszonych przez w/w jednostki przyjeto m-c pazdziernik
2015 r., w ktéorym koszty odpowiednio wyniosty 4591,61 zi, 690,44 zt i 449,66 zi.
W miesigcu poddanym analizie pojazdy pokonalty nast¢pujaca liczbe kilometrow:
2312,40 km, 471,35 km i 538 km.
Po przeliczeniu koszt jednego kilometra dla poszczegdlnych jednostek wynidst dla
Bydgoszczy 1,99 zi, dla Torunia 1,46 zt oraz dla Wtoctawka 0,8358 z1.
Uzyskane wyniki wskazuja jednoznacznie, ze najekonomiczniejsza forma wyjazdoéw
stuzbowych jest wynik uzyskany w Delegaturze we Wloctawku, czyli poprzez
wykorzystanie pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze zastosowano stawke wynikajacg z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., Nr 27 poz. 271
ze zm.) tj. 0,8358 zt za 1 kilometr dla pojazdéw powyzej 900 cm® pojemnosci.
Proby do badan jakoSciowych pobierane s3 zgodnie z procedurg ,,Pobieranie prdb
do badan jakosciowych GIF/WIF/SOP/008/01” z dnia 20 kwietnia 2016 r.. Z procedury
tej wynika, ze za prawidlowy transport prob lekow gotowych odpowiedzialny jest
kontrolowany, natomiast w przypadku lekéw recepturowych dostarczane sg w sposob
prawidtowy do laboratorium transportem WIF w celu uniemozliwienia jakiejkolwiek
zamiany.
Wedlug uzyskanych ustnych wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora jednostka
kontrolowana nie mogta przedtozy¢ procedury za rok 2015, poniewaz zasadg jest,
ze nieaktualne procedury zdaje si¢ w siedzibie GIF 1 w nastepstwie otrzymuje
si¢ aktualne. Wojewddzki Inspektor zapewnil, ze w czesci merytorycznej procedury
te byly prawie tozsame.
Wojewddzki Inspektor podpisuje z kierownikiem Delegatury we Wloctawku,
kazdorazowo przy wyjezdzie w teren, umowe¢ cywilno-prawng na korzystanie
z pojazdu prywatnego w celach stuzbowych do jazdy na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.
Na przejazdy po terenie miasta Bydgoszczy, Torunia 1 Wiloctawka wydaje
si¢ inspektorom bilety komunikacji miejskiej, fakt ten potwierdzany jest w rejestrze
przez pracownikOw pobierajacych bilety. W okresie kontrolowanym w siedzibie w WIF
w Bydgoszczy wykorzystano 125 biletow komunikacji miejskiej. Bez uwag w tym
zakresie.
W WIF odbywaja si¢ wyjazdy planowane, dorazne oraz lustracje lokali wynikajace
z planéw kontroli wtasnych oraz wytycznych Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
oraz innych jednostek wspotpracujacych jak np. WIH, Policja, Urzedy Skarbowe i inne.
W okresie kontrolowanym jednostka wykonata ogétem 336 kontroli w tym planowych
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15, sprawdzajacych i doraznych 236 oraz 85 lustracji lokali. Czynnos$ci kontrolne
dotyczyty placowek podlegajacych nadzorowi i kontroli jak apteki ogdlnodostepne,
punkty apteczne, apteki zaktadow opieki zdrowotnej, apteki zaktadowe, hurtownie
farmaceutyczne, sktady celne i konsygnacyjne oraz placowki obrotu poza aptecznego
(sklepy zielarsko-medyczne i sklepy specjalistyczne zaopatrzenia medycznego).

Nalezy stwierdzi¢, ze wyjazdy wynajmowanymi pojazdami byly uzasadnione zaréwno
pod wzgledem skutecznosci dziatania instytucji jak i celowosci ich wykorzystania.
Wszystkie wyjazdy pracownikéw WIF Bydgoszcz oraz Delegatur byly zatwierdzone
przez Wojewddzkiego Inspektora.

Odstgpiono od analizy porOéwnania kosztow wynikajacych z jazdy wynajmowanymi
samochodami na wybranych trasach w kontekscie kosztéw jakie moglyby stanowic
jazdy po tych samych trasach srodkami transportu PKS i PKP poniewaz charakter
dziatalnosci WIF dotyczy gtéwnie pracy typowo terenowej. Uwzgledniajac specyfike
pracy jednostki kontrolowanej nie wnosi si¢ uwag w zakresie zasadnosci
i gospodarnosci wykorzystania wynajetych pojazdéw i pojazdu prywatnego do celdw
stuzbowych.

Wedtug ztozonego wyjasnienia Gtownej Ksiggowej p. BP, od dnia kontroli na biezaco
bedzie prowadzila analiz¢ 1 nadzor nad wynajmowanymi pojazdami do jazd stuzbowych
w jednostce.

Nalezy oceni¢, ze jednostka kontrolowana w siedzibie WIF w Bydgoszczy
1 Delegaturze w Toruniu prowadzi gospodarke Srodkami transportu w sposdb
oszczedny, wlasciwy 1 celowy. Natomiast Delegatura we Wiloctawku wymaga
monitorowania i analizowania prawidtowosci wyjazdow stuzbowych wzgledem
przejechanych kilometrow.

3. Spelnianie wymogow formalnoprawnych delegacji stuzbowych

3.1.

3.2.

W WIF prowadzony jest rejestr delegacji dla wszystkich wyjazdow stuzbowych,
natomiast osobne rejestry prowadzone s3 w Delegaturach. Rejestr sklada
si¢ z nastepujacych rubryk: numer kolejny delegacji, imi¢ nazwisko, miejscowosc,
cel podrézy, data. W 2015 r. odnotowano w rejestrze WIF Bydgoszcz 104 polecenia
wyjazdow stuzbowych (w tym cztery wpisy zostaty anulowane). W rejestrze Delegatury
w Toruniu 79 polecen wyjazdéw stuzbowych, a w rejestrze Delegatury we Wtoctawku
32 polecenia wyjazdow stuzbowych, tacznie w jednostce wystawiono 215 delegacji
(polecen wyjazdu). Rejestr wystawianych delegacji w Delegaturze we Wtoctawku
nie spetnia charakteru rejestru tylko jest spisem spraw, w ktorym brak jest nazwiska
osoby delegowanej oraz wymienionego srodka transportu. Dla wymienionych polecen
wyjazdéw stuzbowych i innych kontroli przeprowadzanych na miejscu wystawiano
upowaznienia do kontroli, ktoére odnotowywane zostaly w rejestrze upowaznien
do kontroli prowadzonym w siedzibie WIF.

Sprawdzanie delegacji pod wzgledem merytorycznym i finansowym dokonuje
sic¢ w siedzibie WIF w Bydgoszczy. W kontrolowanym okresie odpowiedzialna
za to byla p. AK — gtéwna ksiggowa, ktéra z dniem 31 marca 2016 r. przeszita
na emeryturg¢. W chwili obecnej nadzér nad prawidlowoscig rozliczen delegacji
sprawuje gtowna ksiggowa p. BP zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 kwietnia
2016.

W jednostce skontrolowano 100 delegacji stuzbowych, kosztowych.

Prowadzone s3 dwa zbiory delegacji. Odregbnie dla delegacji zwigzanych
z poniesionymi kosztami oraz osobno dla delegacji bez kosztowych. Delegacje w czesci
dotyczqcej ich rozliczenia pozostajq nie wypetnione, brak wpisow uzasadniajgcych,
Ze sq to delegacje bez kosztowe. Nalezy stwierdzi¢, ze w jednostce kontrolowanej
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nie wystepuja delegacje, ktoére miatyby naliczone diety poniewaz wszystkie wyjazdy
stuzbowe nie przekraczajg 8 godzin od momentu wyjazdu.
Delegacje stuzbowe dla Wojewddzkiego Inspektora podpisuje Wojewoda.
Na podstawie analizy drukéw polecen wyjazdéw stuzbowych mozna stwierdzié,
ze wszystkie skontrolowane polecenia wyjazdéw stuzbowych sg kompletne w zakresie
danych niezbednych do wtasciwego rozliczenia delegacji oraz zatagcznikow.
Pracownik ma 14 dni od dnia zakonczenia podrézy na rozliczenie kosztow podrozy
stuzbowej o czym stanowi § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe]
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 167), termin rozliczenia jest dochowany przez wszystkich pracownikéw.
Skontrolowano wszystkie 32 delegacje z Delegatury we Wloctawku, z ktorych
30 delegacji dotyczyto jazd prywatnym samochodem w celach stuzbowych. Kontrola
wykazanych przejechanych kilometrow w rozliczeniu delegacji wzgledem wskazan
odlegtosci wykazanych przez aplikacje internetowg www.googlemaps.pl w kazdym
z 30 przypadkow wskazuje na roznice in plus w stosunku do aplikacji. Wystepujgce
roznice oscylujg w zakresie od 15 do 58 km i dotyczg wszystkich delegacji. Sporzqdzono
zestawienie, z ktorego wynika, ZzZe rozliczono bez dodatkowego uzasadnienia
i oswiadczen w tym zakresie ponad 983 km, za ktére wyptacono ca. 821 zt.
Nalezy stwierdzié, ze do zadnej z delegacji nie poproszono dysponenta pojazdu
o zlozenie stosownego wyjasnienia co do przyczyn wystgpienia takich roznic w ilosci
przejechanych kilometrow.
Przyktadowa delegacja Pani Kierownik BL nr 1/2015 wystawiona dnia 3 lutego 2015 r.,
wyjazd dnia 4 lutego 2015 r.: trasa Lipno ul. WP 11 oraz Szpetal Gérny w celu lustracji
lokalu na hurtowni¢ farmaceutyczng oraz kontrol¢ dorazng, pobyt na miejscu
potwierdzony wpisami i pieczatkami.
Rozliczenie delegacji nastgpito w dniu 6 lutego ubr. w nastepujgcy sposoéb:
trasa Wtoctawek — Lipno 43 km, Lipno — Szpetal Gorny 39 km i Szpetal Gorny —
Wioctawek 10 km co razem wyniosto 92 km.
Natomiast liczqc wedtug wskazan aplikacji www.googlemaps.pl poszczegolne odcinki
wykazanej trasy wynoszq odpowiednio: 25 km + 19,5 km + 6,1 km = 50,6 km.
Roznica pomiedzy jednym, a drugim sposobem liczenia delegacji wynosi 41,4 km
in plus. Uwzgledniajgc tolerancje btedu dla kazdej odlegtosci w przyblizeniu na Skm,
to i tak delegacja zostata zawyzona o okoto 26 km.
Zestawienie wszystkich delegacji (wedtug ilosci przejechanych km w kontekscie
wskazan gogle maps) w Delegaturze we Witoctawku stanowi tabela dotgczona
do akt kontroli.
Na wniosek kontrolujacego Pani BL zlozyla stosowne wyjasnienie, z ktérego wynika,
ze przy rozliczeniach bazuje na wskazaniach licznika swojego pojazdu. Wedtug Niej
r6znice w kilometrach wynikajg rdwniez z takich czynnikéw jak objazdy, poszukiwanie
obiektu, dojazd do kilku aptek w tej samej miejscowosci czy tez sporadyczna
koniecznos¢ powrotu do skontrolowanych juz punktéw w celu sprawdzenia wykonania
zalecen. Rowniez obecna Giéwna Ksiggowa p. BP zlozyla oswiadczenie, ze na biezaco
bedzie prowadzona weryfikacja aktualnych delegacji stuzbowych.
Kontroli poddano takze delegacje WIF Bydgoszcz od nr 30 do 70 wynikajacych
z rejestru delegacji oraz w Delegaturze w Toruniu od nr 1 do 28 — bez uwag.
Powyzsze kwestie zostalty omdwione w trakcie kontroli z Wojewoddzkim Inspektorem.

Gtéwna Ksiegowa prowadzi dokumentacje rozliczenia delegacji stuzbowych na kontach
obrachunkowych obrazujacg wysoko$¢ ponoszonych kosztow zwigzanych z podrézami
stuzbowymi za dany okres.



Na podstawie analizy przedlozonych dokumentow kontrolujacy ocenia rozliczenia
delegacji jako prawidlowe za wyjatkiem braku udokumentowania wydtuzonych jazd
samochodem prywatnym w celach stuzbowych na terenie Delegatury we Wtoctawku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, stwierdzonej
nieprawidlowosci:
— brak wlasciwego udokumentowania wydtuzonych jazd samochodem prywatnym
w celach stuzbowych na terenie Delegatury we Wioctawku przez Kierownika tejze
jednostki,
natomiast przyczyng tej nieprawidtowosci byl brak wilasciwego monitoringu 1 weryfikacji
przedktadanych do rozliczen delegacji przez 6wczesng gtéwna ksiegowa.
Skutkiem ujawnionej nieprawidtowosci sa btedy w wlasciwym rozliczeniu delegacji
za 2015 .

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi nieobecna juz giéwna
ksiegowa p. AK oraz z tytulu sprawowanego nadzoru p. Zofia Wrzesinska - Kujawsko-
Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen ani uzupetnien.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 stycznia
2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Inspektor
podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:

— spowodowanie prawidlowego dokumentowania wyjazdow stuzbowych pojazdami
prywatnymi w celach stuzbowych w Delegaturze WIF we Wiloctawku oraz
ich wlasciwego monitorowania i analizowania wzglgdem aplikacji www.google.maps
przez stuzby WIF Bydgoszcz.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz



