Bydgoszcz, 11 sierpnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.18.2017

Pan

Kazimierz Kaca

Starosta Wloclawski

Starostwo Powiatowe we Wloclawku
ul. Cyganka 28

87-800 Wiloclawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiecie Wtoctawskim, ul. Cyganka 28, 87-800 Wiloctawek (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 10 lipca do 28 lipca 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci
przez KG — starszego inspektora wojewodzkiego oraz MW — starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach: 448/2017 1 449/2017 w zakresie:

2)

Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:
sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej,

pobierania i przekazania dochodoéw budzetowych,

terminowosci przekazywania dochodow budzetowych,

windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Powiat prawidlowo sporzadzil plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Powiat wykonat w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 696.946,48 zt, co stanowilo 182,6 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (381.700,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 70005 — 690.065,73 zt, 71015 — 11,60 zt, 85203 — 3.488,15 zt oraz 85321
—3.381,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czgsci budzetowej przekazano kwote
524.086,03 zl, natomiast dochody Powiatu, potragcone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22016 r., poz. 198 ze zm.) wyniosty lacznie 172.860,45 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane 1 przekazane) za I kwartat 2016 r.
na kwote 254.125,46 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 690.065,73 =zt stanowily wplywy
na rachunek Starostwa Powiatowego we Wloctawku (zwanego dalej: Starostwem) z tytulu
gospodarowania przez Starost¢ zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. glownie
z oplat za trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych
optat.

Szczegdlowsq kontrolg objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 252.939,95 zi.

Stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie odsetek pobranych z tytutu nieterminowego
wnoszenia ww. optat do § 0910. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. dochody powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 0920
— Wphywy z pozostalych odsetek.

- dzial 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzor budowlany.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 11,60 zt stanowity dochody pobrane przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wioctawku (zwany dalej: PINB) z tytutu
zwrotu kosztow upomnienia.

Szczegdtowa kontrola objeto cato$¢ zrealizowanych dochodow budzetowych w ww.
kwocie.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 3.488,15 zl stanowity dochody pobrane
przez Dom Pomocy Spotecznej w Kowalu (zwany dalej: DPS) z tytulu odptatnosci
podopiecznych za ustugi §wiadczone przez DPS.

Szczegotowa kontrolg objgto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 417,91 zt.

- dziat 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85321 — Zespoly
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 3.381,00 zt stanowity optaty pobrane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku (zwane dalej: PCPR) za wydane karty
parkingowe osobom niepetnosprawnym.




Szczegotowa kontrolg objgto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 756,00 zt.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodow pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za I kwartal 2016 r. w lacznej] wysokosci
190.831,19 zt, tj. 36,4 % dochoddw przekazanych ogdtem za 2016 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze pobrane dochody budzetowe przekazywano na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czgsci budzetowej zgodnie z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2016 1.

Nalezno$ci wymagalne z tytulu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosity ogdtem 266.708,24 zt i dotyczyty zaleglosci z rozdziatu: 70005 —
264.119,84 zt 1 71015 — 2.588,40 zt. W porownaniu do stanu na dzien 31.12.2015 r.
ww. zaleglosci zwigkszyly si¢ 0 27.075,18, tj. 0 11,3 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola,
Starostwo oraz PINB systematycznie prowadzily windykacj¢ zaleglych naleznosci budzetu
panstwa.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez:
Starostwo, DPS oraz PCPR w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” blednie wykazano dochody
w wysokosci dochodow przekazanych na rachunek dysponenta cze$ci budzetowej. Dane
te wykazuje w sprawozdaniu zbiorczym jednostka samorzadu terytorialnego, natomiast
jednostki organizacyjne, bezposrednio realizujace zadania, w sprawozdaniach jednostkowych
wykazujg dochody przekazane w okresie sprawozdawczym na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami okres§lonymi w § 6 ust. 1 pkt 41 6
rozdziatlu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci  budzetowe]
(Dz.U.z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

Odnotowano réwniez, iz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez
Starostwo, blednie wykazano adresata sprawozdania tj. Starostwo Powiatowe. Powyzsze
postepowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegélnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zalacznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiagzku z przepisami § 4 pkt
3a oraz b okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
- Dbledna klasyfikacja dochodow budzetowych,
- bledne sporzadzenie jednostkowych sprawozdan Rb—2777Z.



Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wlasciwego stosowania/bledna
interpretacja wyszczeg6élnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad witasciwag
realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: KK — Starosta Wtoctawski,
IP — Skarbnik Powiatu Wloctawskiego, IN — gtowny ksiggowy Starostwa, PZ — Dyrektor
DPS, HN — gtowny ksiegowy DPS, AL - Dyrektor PCPR oraz KL - gtéwny ksiegowy PCPR -
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) ujmowania zréodet dochodow budzetowych =z tytulu odsetek od naleznosci
cywilnoprawnych w § 0920 klasyfikacji budzetowe;,

2) prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

3) wykazywania w sporzadzanych i1 przekazywanych jednostce samorzadu terytorialnego
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ wtasciwej nazwy jednostki do
ktorej kierowane sg sprawozdania,

4) zobowigzania Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kowalu do:

- prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ,

5) zobligowania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku do:

- prawidlowego sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania =zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



