WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 5 czerwca 2017 r.

WIR.IV.431.3.2017.AK

Pan
Piotr Calbecki

Marszalek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Pl. Teatralny 2

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w dniach
27, 28, 29 marca i 4 kwietnia 2017 r., przeprowadzit kontrol¢ w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (P1. Teatralny 2, 87-100 Torun), w zakresie
wydatkowania srodkéw budzetowych przeznaczonych na doptaty do ustawowych ulgowych
przejazdow w komunikacji autobusowej, w tym prawidtowosci:

zawierania umoOw z  przewoznikami, w tym  weryfikacji  wnioskOw
o udzielanie doptat do ustawowych ulgowych przejazdéow w komunikacji
autobusowej w 2016 roku,

przekazywania doptat przewoznikom w 2016 roku,

przeprowadzania kontroli u przewoznikéw w 2016 roku,

wykorzystania i rozliczenia dotacji.

Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. — 31.12.2016 1.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespot kontrolerow w sktadzie:

- 1 -+ Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu
kontrolnego, prowadzaca kontrol¢ na podstawie upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 192/2017 z dnia 16 marca 2017 r.
I« Wydziale  Infrastrukiury
1 Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy -
kontroler zespolu kontrolnego, prowadzacy kontrole na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 192/2017 z dnia 16 marca 2017 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Dokonana ocena zostat oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

I. Ustalenia organizacyjne

Zadania w zakresie objetym kontrola wykonywane byly w Departamencie Nadzoru
Wiascicielskiego i Transportu Publicznego (od 31 marca 2016 roku w Departamencie
Nadzoru  Wtascicielskiego,  Transportu i Cyfryzacji) nadzorowanego  przez
_ — Dyrektora Departamentu. W okresie kontrolowanym
obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu nadany uchwatga Nr 24/763/15 z dnia 17 czerwca 2015 roku ze
zmianami: uchwata Nr 50/1805/15 z dnia 8 grudnia 2015 r.; uchwata Nr 53/1958/15 z dnia
30 grudnia 2015 r.; uchwata Nr 4/50/16 z dnia 27 stycznia 2016 r.; uchwata Nr 13/412/16 z
dnia 31 marca 2016 r.

II. Ustalenia zwigzane z przedmiotem kontroli

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong przez podmiot
kontrolowany oraz wyjasnienia udzielone przez
Dyrektora Departamentu Nadzoru Wilascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego 1 Transportu

oraz pracownikow ww. Departamentu: ||| GG
Wydziatlu  Transportu _ Biura Transportu
Drogowego, _ w Biurze Transportu Drogowego oraz
I 2 Planowania i Kontroli Transportu.

1. Ustalenia w zakresie prawidlowosci zawierania uméw z przewoznikami, w tym
weryfikacji wnioskdw o wudzielanie doptat do ustawowych ulgowych przejazdow
w komunikacji autobusowej w 2016 roku

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Ssrodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz.1138 ze zm.) uprawnienie
do otrzymywania doptat z tytutu stosowania obowigzkowych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich nabywa przewoznik, ktory zawart z samorzadem wojewodztwa umowe
okreslajaca zasady przekazywania przewoznikom doptat. Ustawa nie reguluje zasad



zawierania umoéw, jednak zgodnie z zapisami art. 8a ust. 4 pkt 1 i 2 ww. ustawy uprawnienie

do otrzymywania doptat przystuguje przewoznikowi, ktory:

- posiada zezwolenie na wykonywanie przewozOow regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz.1907 ze zm.),

- stosuje kasy rejestrujgce posiadajace pozytywng opini¢ ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktére umozliwiaja okreslenie kwoty doptat do przewozow
w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych,

- zawarl umowe z samorzadem wojewddztwa okreslajaca zasady przekazywania
przewoznikom doptat.

Kontroli zostalty poddane dwie losowo wybrane umowy z przewoznikami zawarte w 2016

roku przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie z:
1.

0000000000
2. | N

W listopadzie 2015 roku Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego
Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  wystgpit  do

37 przewoznikOw z pismem o ztozenie do 31 grudnia 2015 roku do ww. Departamentu
wnioskow o zawarcie umowy okreslajacej zasady przekazywania doptat do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego na rok 2016 wedlug wzoru
zamieszczonego na stronie internetowe] Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego wraz z zatgcznikami:

1) Informacjg przedstawiajaca szacunkowa przewidywang w skali roku warto$¢ doptat
do biletéw ulgowych — wg wzoru wraz z podaniem przyczyn w przypadku znacznego
wzrostu doptat w stosunku do wykonania za 2015 rok;

2) Aktualnym Odpisem z rejestru przedsigbiorcow (KRS) lub wydrukiem z Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG);

3) Kopia decyzji w sprawie nadania numeru NIP i kopi¢ zaswiadczenia o numerze
REGON;

4) Kopig zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego albo licencji
na wykonywanie transportu publicznego;

5) Zestawienia posiadanych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych
stanowigcych podstawe finansowania doptat w 2016 roku — wg wzoru,

6) Zestawienia wykazu kas rejestrujagcych (bileterek) - wykorzystywanych
w przewozach regularnych do sprzedazy biletdw z ulga ustawowa- wg wzoru;

7) Informacja o banku i numerze rachunku bankowym Przewoznika, na ktére maja by¢
przekazywane doptaty — wg wzoru.



Stwierdzono, ze:
1. W powyzszym pismie nie uwzgledniono dwoch zalacznikéw ujetych we wzorze wniosku
zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego:
- kserokopii decyzji Ministra Finanséw dla poszczegdlnych kas fiskalnych, ktore
umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegdlne
kategorie ulg ustawowych;
- kserokopii zawiadomienia Urzedu Skarbowego o nadaniu kasom rejestrujagcym sprzedaz
biletéw numeréw ewidencyjnych, ktére w przypadku zawierania kolejnych uméw
zastgpowane sg koniecznoscia przedtozenia wykazu kas fiskalnych.
2. Przewoznicy poddani kontroli nie ztozyli wnioskéw o zawarcie umoéw wedlug wzoru
zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego wraz z wymaganymi zalacznikami.

Z wyjasnien udzielonych przez ||| GGG k. iz wzory wnioskéw
0 zawarcie umowy umieszczone na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
sg wzorami dla przewoznikéw ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o doplaty do przewozdéw
z tytulu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.
W stosunku do przewoznikow kontynuujacych ww. przewozy w kolejnych latach, Urzad
Marszatkowski nie wymaga zlozenia wniosku wedlug wzoru, wystarczy pisemna deklaracja
zawarcia umowy wraz z wymaganymi zalagcznikami wymienionymi w pismie z listopada
danego roku.

Do pisma o zawarcie umowy kontrolowani przewoznicy dotgczyli nastgpujace dokumenty:
- Informacje o szacunkowej wartosci doptat;

- Aktualne odpisy z KRS;

- Kopie decyzji NIP i numeru REGON;

- Kopie licencji na wykonywanie transportu publicznego;

- Zestawienia posiadanych zezwolen;

- Zestawienia wykazu kas rejestrujacych (bileterek);

- Informacji o banku i numerze rachunku bankowego

Wszystkie skontrolowane umowy z przewoznikami sporzagdzono wedlug jednolitego wzoru.
W okresie objetym kontrolg zawartych zostalo 38 uméw z przewoznikami:

L.p. Numer umowy Nazwa jednostki Kwota Uwagi
Z Uumowy
1. NT-II-E.3152.1.2016 | Kujawsko-Pomorski Transport 12 200 000 - Aneks nr 1
Samochodowy Spoétka Akcyjna 220.06.2016r.
Ul. Wieniecka 39 (zmiana nr konta
87-800 Wioctawek bankowego)
- Aneks nr 2
224.01.2017 r.
(zobowigzania za




2016 rok)

NT-II-D.3152.2.2016

PKS w Bydgoszczy Sp. z o.0.

7 005 000

Aneks Nr 1
Ul Jagielloﬁska 58 724.01.2017 1.
87-097 Bydgoszcz (zobowiazania za 2016
rok)
3. NT-II-D.3152.3.2016 | ,,PKS Grudzigdz” Sp. z o.0. 2 430 000 Aneks Nr 1
ul. Rapackiego 33 224.01.2017 r.
86-300 Grudzigdz (zobowiazania za 2016
rok)
4. NT-1I-D.3152.4.2016 | ARRIVA Bus Transport 6 750 000 Aneks Nr 1
Polska  Sp.zo.0. 224.01.2017 1.
ul. Dabrowskiego 8/24 (zobowiazania za 2016
87-100 Torun rok)
5. NT-II-D.3152.5.2016 | Tomasz Sobieszczanski 410 000 Aneks Nr 1
85-868 Bydgoszcz 224.01.2017r.
ul. A.Grzymaty-Siedleckiego (zobowiazania za 2016
21/30 rok)
6. NT-II-D.3152.6.2016 | Przedsiebiorstwo Handlowo — 63 000 -
Ustlugowe
Jacek Wesotowski
88-180 Ztotniki Kujawskie
ul. Podgérna 17
7. NT-1I-D.3152.7.2016 | Transport Osobowo — 149 000 Aneks Nr 1
Przewozowy 224.01.2017 .
Wesotowski Jarostaw (zobowiazania za 2016
88-180 Ztotniki Kujawskie rok)
ul. Podgérna 17
8. NT-1I-D.3152.8.2016 | KUJAWY - TRANS 765 000 Aneks Nr 1
Spétka z o.0. 905 000 z17.11.2016.
ul. Barcinska 14 B aneks nr 1 (zmiana konta
88-170 Pakosé bankowego * zmiana
kwoty zaliczkowej)
Aneks Nr 2
724.01.2017 1.
(zobowiazania za 2016
rok)
9. NT-1I-D.3152.9.2016 | Zaktad Ustugowo —Transportowy 570 000 Aneks Nr 1
Krzysztof Bet 224.01.2017 1.
Rzadka Wola (zobowigzania za 2016
87-880 Brzes¢ Kujawski rok)
10. NT-II-D.3152.10.2016 | FRBUS GROUP Sp. z o.0. 1 300 000 Aneks Nr 1
Stopka 7 223.11.2016 .
86-010 Koronowo (zmiana konta
bankowego)
Aneks Nr 2
724.01.2017 1.
(zobowiazania za 2016
rok)
11. NT-1I-D.3152.11.2016| ,,MAJ-TRANS” 59 000 -




Ustugi Transportowe
Rafat Maik

89-115 Mrocza

ul. B.Cigzynskiego 12

12. NT-II-D.3152.12.2016| Przedsigbiorstwo Handlowo — 62 000 Aneks Nr 1
Ustugowe ,,Zaxima” 224.01.2017 .
Jan Zamojski (Zobowigzania za 2016
ul. Mazowiecka 3/30 rok)
87-800 Wtoctawek
13. NT-1I-D.3152.13.2016| Przedsigbiorstwo Transportowe 462 000 Aneks Nr 1
Tomasz Sternal 224012017 .
88-111 Rojewo 114/2 (zobowiazania za 2016
rok)
14. NT-II-D.3152.14.2016| Nadgoplanska Komunikacja 1 504 000 Aneks Nr 1
Autobus. — Grzegorz Arent — 224012017 1.
Grodztwo 47 (zobowigzania za 2016
88-150 Kruszwica rok)
15. NT-II-D.3152.15.2016| ,Jan-Trans”- Robert Pyrzynski — 650 000 Aneks Nr 1
ul. Startowa 7/23 656 429,42 220.12.2016 1.
88-160 Janikowo aneks nr 1 (zmiana kwoty
zaliczkowej)
Aneks Nr 2
7 24.01.2017 r.
(zobowigzania za 2016
rok)
16. NT-II-D.3152.16.2016 | ON-TOUR Grudziadz 89 000 Aneks Nr 1
Arkadiusz Lewandowski 90 808,17 220.12.20161.
86-300 Grudziagdz aneks nr 1 (zmiana kwoty
Szosa Torunska 40 zaliczkowej)
17. NT-1I-D.3152.17.2016 | Przedsigbiorstwo 16 000 Aneks Nr 1
Transportowo-Handlowe 4Sprint 21 500 202.12.2016 1.
Karol Bala aneks nr 1 (zmiana kwoty
89-115 Mrocza zaliczkowej)
ul. Witosa 9
Aneks Nr 2
7 24.01.2017 r.
(zobowigzania za 2016
rok)
18. NT-1I-D.3152.18.2016 | PKS w Chojnicach Sp. z o.0. 1 140 000 Aneks Nr 1
ul. 2 Lutego 6 224.01.2017 .
89-632 BRUSY (zobowiazania za 2016
adres do korespondencji rok)
ul. Drzymaty 10 89-600
Chojnice
19. NT-II-D.3152.19.2016| Zaktad Instalacji Sanitarnych 44 000 Aneks Nr 1
Ustugi Transportowe 224.01.2017 r.
Leszek Niespodzinski (zobowigzania za 2016
Jacewo 16, 88-100 Inowrocta rok)
20. NT-II-D.3152.20.2016| AUTO-TUR 140 000 Aneks Nr 1




Marek Biernacki
Huta Chodecka 1B 87-860

224.01.2017 r.
(zobowiazania za 2016

Chodecz rok)

21. NT-1I-D.3152.21.2016 | Firma ,,Zana” 300 000 Aneks Nr 1
Ustugi Przewozowe 224.01.2017 r.
Kamil Burczyk (zobowiazania za 2016

86-160 Warlubie, rok)
ul. Domy Kolejowe 8

22. NT-1I-D.3152.22.2016| Ustugi Transportowe 144 000 Aneks Nr 1
~MERC — BUS” Andrzej 224.01.2017 .
Zarzeczny Osieczek 19, §7-222 (zobowigzania za 2016
Ksigzki rok)

23. NT-II-D.3152.23.2016 | Sklep spozywczo-Przemystowy 81 000 Aneks Nr 1
Ustugi Transportowe 224.01.2017 r.
»Firma Marcin™ (zobowigzania za 2016
Matgorzata Terpinska rok)

87-850 Chocen
Wilkowice 28

24. NT-1I-D.3152.24.2016| P.H.U ,,POL-BUS” 135 000 Aneks Nr 1
Marek Burchacki 224.01.2017 .
ul. Gersona 20a (zobowiazania za 2016
85-305 Bydgoszcz rok)

25. NT-1I-D.3152.25.2016 | ,,TOMKAS” 590 000 Aneks Nr 1
Tomasz Schwertfeger 595 703,38 213.12.2016 1.
spotka jawna. aneks nr 1 (zmiana kwoty
87-330 Jabtonowo Pom., zaliczkowe))
ul. Kopernika 10

Aneks Nr 2
224.01.2017 1.
(zobowigzania za 2016
rok)

26. NT-1I-D.3152.26.2016| Ustugi Transportowe — Przewéz 176 000 Aneks Nr 1
Oséb  Robert Lesniewski 224.01.2017 r.
87-320 GéonQ (zobowiazania za 2016
ul. Ks. Smigockiego 15 rok)

27 NT-II-D.3152.27.2016| Firma Przewozowa ,,RS BUS” 280 000 Aneks Nr 1
Elzbieta Rejentowicz 224.01.2017 r.
87-300 Brodnica (zobowigzania za 2016
Wybudowanie Michatowo, rok)
ul. Dziatkowa 60

28. NT-1I-D.3152.28.2016 7 000 Aneks Nr 1
Przedsigbiorstwo Uslugowe 224.01.2017 r.
,,BUSMAR” Marek Pawtowski (zobowigzania za 2016
87-605 Ttuchowo rok)
ul. Sportowa 2

29. NT-1I-D.3152.29.2016 | SPRINT — TRANS 115 000 Aneks Nr 1

Michat Pipin

z24.01.2017 1.




88-192 Piechcin,

(zobowigzania za 2016

ul. Wiertnikéw 4 rok)

30. NT-1I-D.3152.30.2016 | Firma Przewozowa ,,CRISCAR” 376 000 Aneks Nr 1
Barbara Domagalska 224012017 1.
87-320 G(’)rzno, (zobowigzania za 2016
ul. Ks. Smigockiego 13 rok)

31. NT-1I-D.3152.31.2016| Ustugi Transportowe 215000 Aneks Nr 1
Marek Rucinski 224012017,
87-300 Brodnica (zobowigzania za 2016
ul. Wyspianskiego 4/2 rok)

32. NT-1I-D.3152.32.2016| ,,GRAWIT” Ustugi Przewozowe 36 000 -
Witold Makowski
86-230 Lisewo
ul. Wincentego Witosa 30

33. NT-1I-D.3152.33.2016 | Firma Przewozowa ,,TRAKT” 490 000 Aneks Nr 1
Btlazejewicz Mariusz 224.01.2017 1.
86-320 Lasin (zobowigzania za 2016
ul. Wrzosowa 4-8 rok)

34. NT-1I-D.3152.34.2016| Przedsigbiorstwo Komunikacji 42 000 Aneks Nr 1
Miejskiej .. ARGOS” 224012017,
Jaronski Tomasz (zobowigzania za 2016
89-100 Naklo nad Notecig rok)
ul. Dtuga 56

35. NT-1I-D.3152.35.2016 | Przedsigbiorstwo 92 000 Aneks Nr 1
Ustugowo-Handlowe 92 839,82 220.12.201671.
L KAMIONKA” sp. z 0.0. aneks nr 1 (Zmi.ana kw?ty
89-520 Gostycyn zaliczkowej)
ul. Ustugowa 2

36. NT-1I-D.3152.36.2016| Zaktad Produkcyjno Handlowy 64 000 -
MATBUD sp. z 0.0.
88-170 Pakos¢
ul. Inowroctawska 12

37. NT-1I-D.3152.37.2016| EUROMATPOL 78 000 -
Czkalski Mateusz
62-541 Budzistaw Koscielny

38. NT-1I-D.3152.38.2016 | Dariusz Bala 12 000 -

Transport — Handel — Ustugi
-MONMAR”
89-407 Lutéwko 45

Kontrolowane umowy zawarte z przewoznikami przed podpisaniem przez Czlonka Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zostaly zaparafowane przez Dyrektora Departamentu
Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego, radce¢ prawnego Urzedu oraz Skarbnika
Wojewddztwa.




2. Ustalenia w zakresie przekazywania doptat przewoznikom

Zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach, przewoznicy otrzymujg doplaty
do utraconych wplywéw z tytutu honorowania przez przewoznika ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w komunikacji regularnej w okresach miesi¢cznych, po ztozeniu
przez przewoznika rozliczenia w terminie okreslonym w § 9 pkt 2 umowy zawartej
z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim, tj. do 10 dnia nastgpujacego po miesigcu, ktérego
rozliczenie dotyczy.

Zgodnie z zapisami § 6 1 9 umowy kontrolowani przewoznicy dostarczali rozliczenie
miesigczne doptat bedace wydrukiem 2z programu komputerowego m.in. ,,Kasa
konduktorska”, ,,Program PP-Bilety” pod nazwa: ,,Zestawienie doptat do biletow ulgowych
za okres od ... do ...” wraz z wartoscig doplaty w rozbiciu na bilety jednorazowe i miesigczne
oraz na poszczegllne ulgi (wg wzoru podanego w zal. nr 2 do umowy). Po otrzymaniu
rozliczenia doptat od przewoznika nast¢puje:

a) ocena merytoryczna sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego zestawien doptat

do biletéw, ktéra zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 umowy obejmuje:

- sprawdzenie czy wnioski o finansowanie doptat do biletow ulgowych zostaty ztozone

do Urzedu w wymaganym terminie (do 10 dnia nastepujgcego po miesigcu, ktérego

dotyczy);

- sprawdzenie zgodnoSci zestawienia doptat ze wzorem okreslonym w umowie,

z uwzglednieniem obowiazujacych kategorii ulg ustawowych;

- sprawdzenie okresu, jaki obejmuje rozliczenie;

b) weryfikacja formalno-rachunkowa obejmujaca:

- sprawdzenie na wniosku podpiséw os6b upowaznionych;

- badanie kompletno$ci zatacznikéw do rozliczenia, tj. rozliczen czastkowych

z poszczegdlnych oddzialéw, w przypadku przewoznikoéw z grupy PKS, klauzule

sprzedazy biletow przez innego przewoznika na rzecz wnioskodawcy, czy ujete zostaly

wylacznie ulgi ustawowe,

- sprawdzenie pod wzgledem rachunkowym, tj. zgodno$¢ ilosciowa 1 wartoSciowg

sprzedanych biletéw, m.in. czy kwota sumaryczna zalaczonych rozliczen jest zgodna

z zestawieniem zbiorczym, czy sprzedazy dokonali uprawnieni przewoznicy i czy ulgi

ustawowe sg prawidtowo wyliczone (czy nie wystgpity btedy rachunkowe);

- sprawdzenie poprawnosci stosowania ulg ustawowych, m.in. ulgi 95% przy sprzedazy

biletéw jednorazowych, poprzez sprawdzenie powigzan pomie¢dzy parami ulg ,,opiekun-

podopieczny”, czy dla kazdego opiekuna w danym kursie i w identycznej relacji zostat
sprzedany bilet dla podopiecznego — na podstawie zarchiwizowanych plikow rozliczen
doptat przewoznikéw, przy wykorzystaniu programu ,,Analiza przewozow-rozliczenia”;

- monitorowanie wykorzystania przyznanej zaliczkowej kwoty na doptaty zapisanej

w § 5 umowy.

Po sprawdzeniu poprawnosci wnioskOéw i ich rozliczen doptaty byty przekazywane
we wilasciwych wysokos$ciach i terminach wynikajagcych z uméw na rachunek bankowy
przewoznika, po otrzymaniu przez Wojewddztwo sSrodkow z budzetu panstwa
za posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
W poddanej kontroli dokumentacji nie stwierdzono przypadku zakwestionowania rozliczenia
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przedstawionego przez przewoznika. Kwoty wnioskowane przez przewoznikéw o udzielenie
doptat byly zgodne z kwotami sktadanymi przez Marszatka Wojewddztwa do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego we wnioskach o uruchomienie §rodkéw z przeznaczeniem na doptaty
do ustawowych ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowe;j.

W zestawieniu tabelarycznym ujeto wnioski Marszatka Wojewddztwa do Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego w 2016 roku:

Lp. Miesigc/rok Liczba Whioskowana kwota Kwota dotacji
przewoznikow dotacji przekazana przez
wnioskujacych KPUW

o doplaty

1. | styczen 2016. 33 1 948 230,64 1 948 230,64

2. |luty 20167. 33 3433 759,58 3433 759,58

3. | marzec 2016. 33 3955 069,07 3 955 069,07

4. | kwiecien 2016 1. 32 3690 398,43 3690 398,43

5. | maj2016r. 30 3246 396,51 3246 396,51

6. | czerwiec 2016 . 34 3503 672,56 3503 672,56

7. | lipiec 2016 1. 33 1209 197,88 1209 197,88

8. | sierpien 2016. 30 617 188,62 617 188,62

9. | wrzesien 2016 . 31 233322942 233322942

10. | pazdziernik 2016 r. 35 3 896 259,02 3 896 259,02

11. | listopad 2016 1. 35 3 683 558,02 3 683 558,02

12. | 1-5 grudzien 2016 r. 34 4 581 455,70 4 581 455,70

SUMA 36 098 415,45 36 098 415,45

3. Ustalenia w zakresie kontroli

u przewoznikow

przeprowadzania przez Urzad Marszatkowski

W Departamencie Nadzoru W1ascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego i Transportu
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego kontrole w zakresie
zadan zwigzanych z finansowaniem doptat do przejazdéw autobusowych z ulgami
ustawowymi realizowane s3 przez Biuro Planowania i Kontroli Transportu.
Plan kontroli Biura Kontroli Realizacji Zadan Transportowych (obecnego Biura Planowania
1 Kontroli Transportu) na 2016 rok obejmowatl 64 kontrole przewoznikéw realizujacych
autobusowy transport publiczny pod katem spetnienia wymogoéw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym oraz realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem,
na podstawie zawartych umow, doptat do przejazdéw autobusowych z ulgami ustawowymi.
W okresie objetym kontrola Biuro Kontroli Realizacji Zadan Transportowych
Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu przeprowadzito tacznie 45 kontroli, w tym 3 kontrole dorazne w zakresie
prawidtowosci rozliczania doptat i stosowania ustawowych ulg na podstawie zawartych
umow.
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Nie zostal zrealizowany Plan kontroli przewidzianych na rok 2016. Stwierdzono brak
przeprowadzenia kontroli u dwoéch przewoznikdw. Z wyjasnien ztozonych przez
p- _ Departamentu  Nadzoru  Wilascicielskiego
1 Transportu w Urzedzie Marszatkowskim wynika, iz Plan kontroli nie zawsze byl
realizowany zgodnie z przyjetymi pierwotnie zalozeniami. Zmiany realizacji Planu kontroli
wynikajg z koniecznosci dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb, a takze uwzgledniajg
zasoby kadrowe jakimi dysponuje departament.

Zgodnie z zapisami § 11 ust. 3 umowy kontrole moga by¢ przeprowadzane w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, w siedzibie
przewoznika i miejscach prowadzenia dziatalnosci, w pojezdzie samochodowym, w ktérym
realizowany jest przew0z regularny oséb, zgodnie z ustawg o transporcie drogowym.
W 2016 roku kontrole zostalty przeprowadzone przez upowaznionych pracownikéw
Departamentu Nadzoru W1ascicielskiego 1 Transportu Publicznego tylko w pojezdzie
samochodowym i polegaly na weryfikacji realizacji warunkéw umowy poprzez anonimowe
uczestniczenie w kontrolowanym kursie i sprawdzanie m.in. wydawania biletow pasazerom.
W przypadku firmy _ w trakcie kontroli w dniu 14 listopada 2016 roku nie zostato
wydane dwom pasazerom wymagane potwierdzenie optaty za przejazd przed rozpoczeciem
kursu. W wyniku przeprowadzonego postgpowania zostala wydana przez Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego decyzja, na mocy ktérej na przedsigbiorcg zostata
nalozona kara pienig¢zna w wysokosci 4.000,00 ztotych (stownie: cztery tysigce zlotych),
ktéra zostata uiszczona przez przewoznika.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokotach pokontrolnych.

W 2016 roku nie przeprowadzono kontroli w siedzibie przewoznika i miejscach
prowadzenia dziatalnosci. Z uwagi na obowigzek prowadzenia przez Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie nadzoru i kontroli realizacji uméw zawartych z przewoznikami,
poprzez m.in. kontrole wymogoéw okreslonych w § 31 § 4 pkt 1-17 umowy, kontrole powinny
by¢ prowadzone zardwno w siedzibie przewoznika i miejscach prowadzenia dziatalnosci,
jak 1 w pojezdzie samochodowym, w ktérym realizowany jest przewo6z regularny oséb,
zgodnie z wustawg o transporcie drogowym. Niezrealizowanie kontroli w siedzibie
przewoznika 1 miejscach prowadzenia dziatalnosci nie daje mozliwosci skonfrontowania
danych wykazanych we wnioskach o doptaty z dokumentami zrédlowymi oraz skutecznej
weryfikacji prawidtowos$ci organizacji przejazdow.

4. Ustalenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji

Dzial 600 — Transport i tgczno$¢, Rozdzial 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe

Skontrolowano w 100% wykorzystanie dotacji przeznaczonej na zadanie zwigzane
z wydatkowaniem $rodkéw budzetowych przeznaczonych na doptaty do ustawowych
ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej, w tym:
- prawidlowosci zawierania uméw z przewoznikami, w tym weryfikacji wnioskoéw
o udzielanie doptat do ustawowych ulgowych przejazdé6w w komunikacji autobusowe;j
w 2016 roku,
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- prawidlowosci przekazywania doptat przewoznikom w 2016 roku,
- prawidtowosci przeprowadzania kontroli u przewoznikéw w 2016 roku.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ustalono, iz przedmiotowa dotacja w kwocie
36.098.415,45 zt  zostala przekazana na konto Urzedu  Marszatkowskiego
na podstawie przekazanych 12 wnioskow 0 uruchomienie.
Otrzymana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

III. Uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli nalezy wskaza¢ na nastepujacy zakres stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci:

1. Nieprzestrzeganie skladania przez przewoznikdw wnioskéw o zawarcie uméw zgodnie
z wzorem zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z wymaganymi zatgcznikami (II pkt 1).

2. Nieprzestrzeganie realizacji Planu kontroli (IT pkt. 3).

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza osoby prowadzace
poszczegdlne  postepowania, ich  przetozeni 1  Wicemarszalek  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego sprawujacy bezposredni nadzér merytoryczny nad Departamentem
Nadzoru Wtascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego i Transportu.

IV. Informacje dodatkowe

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej przez Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod pozycja nr 98 w roku 2017.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaly
zastrzezenia (pismo Marszatka Wojewddztwa z dnia 9 maja 2017 r. znak:
NT-1I-P.1710.2.3.2017), ktére zostaty oddalone w catosci.

W  Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonywano sprostowan, skreslen badz
uzupetnien.

V. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami zalecam:

1. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Marszaltkowskiego wzoru wniosku
o zawarcie umowy okreslajacej zasady przekazywania doptat do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego, z zapisem, ze dotyczy to przewoznikoéw,
ktorzy po raz pierwszy zawieraja umowe — natychmiast;

2. Przeprowadzanie kontroli zgodnie z Planem kontroli.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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