Bydgoszcz, 1 lipca 2016 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.III.431.15.2016

Pan

Ewaryst Matczak

Burmistrz Strzelna

Urzad Miasta i Gminy Strzelno
ul. dr J. Cieslewicza 2

88-320 Strzelno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaig&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w gminie miejsko—wiejskiej Strzelno, uldr J. Cidlewicza 2, 88-320 Strzelno
(zwanej dalej: Gmig), w dniach od 25 kwietnia do 13 maja 2016 r. praejfadzona zostata
kontrola prawidtowéci przez LL — starszego inspektora, KM — starszggecjalis¢ oraz PR
— starszego inspektora, na podstawie upovea odpowiednio o numerach: 251/2016,
252/2016 i 253/2016, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowe;j:

a) sporadzenia planu finansowego dotycego zada zleconych,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetmwych,

- kontrola terminowséci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo sporzizita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbddotacii
oraz dochodow bugktowych zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwWojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wagm zgodnsti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgmaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 5.754.875,06 zi,
tj. 99,21 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkow z dotacji celowych ejych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101, 80110, 80150 i 85215 realizowane Ipigez Urad Miasta i Gminy
w Strzelnie (zwany dalej: Ugdem), w rozdziale 85203 prze&rodowiskowy Dom
Samopomocy w Strzelnie (zwany dal&§DS), natomiast w rozdziatach: 85212, 85213,
85219, 85228, 85278 i 85295 przez Miejsko-Gminngro@ek Pomocy Spotecznej
w Strzelnie (zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiomelV kwartale 2015 r., nagézm
kwote 1.481.461,54 zi, tj. 25,7 % z ogdlnej kwoty dotagydatkowanych w okresie ofiym
kontrolg w nasg¢pujacych podziatkach klasyfikacji badtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 789.453,10 zt na realizacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatiayzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2)J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 773.973,62 zi, mé&est na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 19,48 zi,tj. kwote rowrg 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wgdznej wysokéci 193.513,70 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego r#ga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczego6tgwkontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaitu nadczm kwote 92.100,68 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0147.080,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0Z(2r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@mU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
zostata wydatkowana przez Graw petnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 45.780,00 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 46.036,66 zt na realizacizada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkma przez Gmin w wySOKGcCi
46.035,39 zt, w tym na wyposgenie szkét w podiczniki, materialy edukacyjne
i ¢wiczeniowe wydatkowano kwet45.579,61 zt, natomiast na koszty obstugi ww. néala
wydatkowano 455,78 zi, tj. kwenieprzekraczapa 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanej
przez Gmig w 2015 r.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@m 36.079,40 zt, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu padnikow i materiatbwéwiczeniowych dla uczniow
szkot podstawowych z Markowic, Ciechrza, Stoddt, ovawy
I Zespotu Szkolno—Przedszkolnego ze Strzelna aadkonzty obstugi ww. zadania.




- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 25.774,32 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 25.651,01 zt, w tym na wypagenie szkoét
w podeczniki, materialy edukacyjne éwiczeniowe wydatkowano kwet25.396,61 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkow2bh,40 zt, tj. kwaf wyzszg o 0,43 zt
od 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Ggin

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2t@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
WYSOKGCI.

Przed spormdzeniem niniejszego wygiienia pokontrolnego Gmina dokonata zwrotu,
na rachunek dysponentacéai budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysé&kio
w kwocie 0,43 zt (wycig bankowy z 28.06.2016 r.).

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysaol@m 6.844,72 zi, ktdére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu padnikdéw, materiatdwtwiczeniowych i edukacyjnych
oraz na pokrycie kosztu materiatdbw eksploatacyjnyemazliwiajacych drukowanie
i powielanie materiatdw edukacyjnycktwiczeniowych dla uczniow Gimnazjum w Strzelnie
oraz na koszty obstugi ww. zadania.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigrozdziat 80150 -Realizacja zada wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksataich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 189,98 zt na realizagjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Grainv wysokaci 75,00 zi, w tym na wyposgeanie szkoét
w podeczniki, materiaty edukacyjneéwiczeniowe wydatkowano kwet74,25 zi, natomiast
na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 0,75tjzikwote réwrg 1 % hcznej kwoty
dotacji wykorzystanych przez Gngin

Skontrolowano wydatki z dotacji w ww. wysddad, ktore przeznaczono na koszty obstugi
ww. zadania.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko560.435,00 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. 51a ust. 1 i 2 ustavaynia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) zostata wydatkoav przez Gmin w WySOKGCI
560.291,00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysadm 149.293,48 zi, ktdre przeznaczone zostaty
na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w feqpobytu wSDS.

W toku kontroli stwierdzono, zi SDS w nieprawidiowym terminie odprowadzit
na rachunek bankowy Wdu Skarbowego w Mogilnie zaliczkna podatek dochodowy
od os6b fizycznych w wysokoi 39,00 zi, ktora zostata naliczona od wyptaconego
wyrownania nagrody jubileuszowej w dniu 28.09.2015dla zatrudnionego pracownika.
Powyzsze posipowanie naruszato przepisy art. 38 ust. 1 ustawgnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. £20, poz. 361 ze zm.).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieddave zaklasyfikowanie poniesionych
wydatkéw z dotacji w nagpujacych paragrafach: 8§ 4010 — z tytulu umowy o dzieto
w wysokaci 1.200,00 zt, 8§ 4300 — z tytutu: zaptaty za nagramywarki w wysokéci
492,00 zt i napraw samochodu shlbowego w wysokéi 719,03 zi, optaty za badania
profilaktyczno—okresowe pracownikédw w wysagkd 210,00 zi, optaty za ubezpieczenie
mienia i budynkuSDS w wysokdci 747,00 zi, optaty za gospodarowanie odpadami
w wysokaci 180,00 zi, optaty za szkolenie pracownika w wgsoi 400,00 zt. Zgodnie
Z przepisami rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. pvawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddédw i rozchoddéw orazrodkow




pochodacych zezrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053z@e) ww. wydatki
powinny zosta ujgte w 8§ 4170 —Wynagrodzenia bezosobowsaz odpowiednio w:
8 4270 —Zakup ustug remontowycl, 4280 —Zakup ustug zdrowotnyclg 4430 —R&ne
opfaty i sktadki,§ 4520 —Optaty na rzecz bueétow jednostek samamu terytorialnego,
8 4700 -Szkolenia pracownikéw nietlycych cztonkami korpusu shy cywilne;.

Stwierdzonoze SDS otrzymat w dniu 30.12.2015 r. wpgabd Gminy z tytutu zwrotu

kosztéw wynajmu samochodu showego (stanowitego wiasnét SDS) w okresie olgtym
kontroly w wysokdaci 844,78 zt, na ktére sktadatyesin.in. koszty wynagrodzenia kierowcy
wraz z pochodnymi, koszty paliwa oraz optaty autzkiwe]. Otrzymana z ww. tytutu wptata
zostata ujta przezZSDS w ewidencji ksigowej jako zmniejszenie zrealizowanych wydatkow
w tacznej kwocie 844,78 zt w § 4260 — Zakup energini@ jako zmniejszenie wydatkdw
poniesionych w odpowiednich kwotach we $diavych paragrafach klasyfikacji baetowej:
8 4010 —Wynagrodzenia osobowe pracownik@mwwysokdci 480,08 zt, 8 4110 -Skladki
na ubezpieczenia spotecanevysokdci 94,48 zt, § 4210 Zakup materiatdw i wyposania
w wysokaci 210,42 zt, 8 4300 Zakup ustug pozostatyoh wysokaci 59,80 zi, co byto
niezgodne z przepisami ww. rozpgdzenia.

Stwierdzono rownig ze SDS dokonywat zapisow kajowych na podstawie pokwitowa
dotyczcych optat z tytutu zakupionych ustug pocztowychtaezmg kwote 31,70 zi, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wwize 1994 r. o rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), gdyokumenty te nie spetniaty wszystkich wymogéw
stawianych dowodom kgjowym okrélonych w art. 21 ust. 1 ww. ustawy, a w Znku
z tym nie mogty by podstawg dokonania zapiséw w kgiach rachunkowych.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezema emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk03.900.869,00 zt na realizacgada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&c z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. ¥#4zm.), z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz42014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia
7 wrzégnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimenté
(Dz.U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.) zostala wydatkoav przez Gmi w kwocie
3.858.941,01 zt, w tym na koszty obstugi, o ktéryetowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtawpomocy osobom uprawnionym
do alimentow wydatkowano ogotem 117.026,07 zikiuote rowng 3 % hcznej kwoty
otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad® 962.546,94 zi, w tym przeznaczone
na wyplaty swiadczeéx rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekundéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconych swiadczéd pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.
SzczegoOtow kontrob objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej oséb, ktérym
wyptaconoswiadczenia z pomocy spoteczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono zawgnie wydatkdw z dotacji celowej w kwocie
1.356,00 zt. Decyzjnr 4300/00400/ZR/10/2014 z 15.10.2014 r. przyznzasiek rodzinny
na czas od 01.11.2014 r. do 31.10.2015 r. W okredianaja do padlziernika 2015 r.
nie wliczono do dochodu rodzinygdycego podstaw obliczeniaswiadczenia, stypendium
z Powiatowego Urgdu Pracy. Powisze posfpowanie bylo niezgodne z art. 25 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 20@3wiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierf@#089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokaci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowej dotacji wydatkowanej w nadmiernej wyséiowraz z odsetkami, wa¢znej
kwocie 1.467,00 zt (wygg bankowy z dnia 13.05.2016 r.).




Stwierdzono, 2 MGOPS nieterminowo odprowadzit (dnia 16.12.2015619.01.2016 r.)
na rachunek ZUS skiadki na ubezpieczenia spotectezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy, w #cznej wysokéci 2.969,65 zi, od wyptaconych pracownikom wynagesd
w listopadzie 2015 r. Ponadto (w dniu 28.01.20)6na rachunek ZUS nieterminowo
zaptacono skiadki na ubezpieczenia spoteczne, idxzamie zdrowotne oraz Fundusz Pracy,
w facznej wysokéci 2.446,65 zi, od wyptaconych pracownikom wynagesd
w grudniu 2015 r.

Ponadto MGOPS nieterminowo odprowadzit (w dniu 12016 r.) na rachunek ZUS
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, gozhej wysokeéci 14.757,53 zt, od wyptaconych
w grudniu 2015 r.swiadczé: dla podopiecznych pobiesaych niektore wiadczenia
rodzinne oraz opiekunéw o0so6b niepetnosprawnych, ipemtego # posiadat srodki
na zaptacenie powgzych nalenosci. MGOPS dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji
w 2015 r. na kwat przekraczajca taczm wysoka¢ niezaptaconych sktadek ZUS. Powye
postpowanie byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ugtawdnia 13 padziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczspotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grud2@04 r. o odpowiedzialroi
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dzz2U2013 r., poz. 168), nieoptacenie
w_terminie przez jednosik sektora finansow publicznych skladek na ubezpreze
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusx BHao ich optacenie w kwociezsizej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie cgyiny finansow
publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowe zajgdbwanie do 8§ 3110 wydatkow
z dotacji celowej z tytutu sktadki emerytalno-remty od swiadczeniobiorcéw nagézmg
kwote 162.666,67 zt. Zgodnie z przepisami rozpdeenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikagchodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw orazsrodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych ww. wydatki powinny
zosta& ujete w 8 4110 -Skitadki na ubezpieczenia spoteczne.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiladki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko50.527,00 zt przeznaczona na skfadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z 7btwd pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.zmostala wydatkowana
przez Gmig w kwocie 50.526,02 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 14.227,20 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

Stwierdzonoz MGOPS nieterminowo przekazat na rachunek ZUS (w 68.12.2015 r.

i 31.12.2015 r.) sktadki na ubezpieczenie zdrowotnelacznej wysokéci 4.942,80 zi,

od wyptaconych w listopadzie 20154wiadczé pielegnacyjnych. Powssze posipowanie

bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z di3apadziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczi spotecznych w poweaniu z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@420

o0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych gedkow publicznych w zwizku

z art. 66 ust. 1 pkt 28, 28a i 28b tej ustawy.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®df20. o odpowiedzialrii
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, piacenie w terminie przez jednostk
sektora finansow publicznych skladek na ubezpidezemrowotne albo ich optacenie
w kwocie niszej ngz wynikajgca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenieeyyiny
finansow publicznych.




- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 1.924,77 zt przeznaczona na realizazjda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5c4igwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.0222r., poz. 1059 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 1.791,25 zit, w tym: na wypfat dodatku
energetycznego wydatkowano kwdt. 756,13 zt, natomiast na pokrycie kosztow wyphiaa
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej dodatku energetycznegalatkowano 35,12 zi,
tj. kwote rowrng 2 % hcznej kwoty dotacji wyptaconych przez Gmin

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwot434,92 zt. Szczegotaywkontrob objeto
dokumentagj wszystkich odbiorcow wediwych energii elektryczne;.

Podczas kontroli stwierdzonae w padzierniku 2015 r. wyptacono 2 odbiorcom
wrazliwym energii elektrycznej dodatki energetyczne h@zyznanej decyzji do dodatku
mieszkaniowego, co byto niezgodne z art. 3 pkt. @8tawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne. W wydanych decyzjach z 3Cetkia 2015 r.. nr 824.2.10.2015
i nr824.2.11.2015 przyznano dodatek energetycangknes od maja do paziernika 2015 r.
Natomiast dodatek mieszkaniowy przystugiwat do m2a@d5 r. Pomimo braku decyzji
na dodatek mieszkaniowy, Gmina wyptacita dodatekrgetyczny w okresie od czerwca
do padziernika 2015 r. wagcznej wysokeéci 169,40 zi.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@089 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
WYSOKGCI.

Przed sporgdzeniem niniejszego wygiienia pokontrolnego Gmina dokonata zwrotu,
na rachunek dysponentaceéezi budetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysédio
w kwocie 169,40 zt (wyaig bankowy z 28.06.2016 r.).

- dziat 852 -Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 360,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
zostata wykorzystana przez Graiw petnej wysokéci i w catdci przeznaczona na pokrycie
kosztow zwizanych z wyptat wynagrodzé za sprawowanie opieki.

Kontrola objete zostaty wszystkie wydatki z ww. dotacji.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 255.989,00 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zdt?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz w rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wazia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ikaaana
przez Gmig w wysokaci 252.774,20 zt.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokm 72.257,20 zt przeznaczone
na organizagj i $wiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wykazano,ze w przypadku 1 terapeutwiadczcego ww. ustugi zostat przekroczony
0 4 godziny limit zaj¢ terapeutycznych przyznanych decyzjami z 15.01.2015
nr MGOPS.5025.15.2015.BA i MGOPS.5025.16.2015.BAovwodowato to zawienie
wydatkoéw z dotacji celowej na kwpfl60,00 zi.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierf2089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokaci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowej dotacji wydatkowanej w nadmiernej wyséiowraz z odsetkami, wat¢znej
kwocie 165,00 zt (potwierdzenie przelewu z dnigd512016 r.).

Stwierdzonoi MGOPS nieterminowo przekazat (w dniu 09.12.20)%a.rachunek ZUS
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ¥czinej wysokéci 2.174,40 zt, od wyptaconych
w listopadzie 2015 r. wynagrodze tytutu zawartych umow zletie




Ponadto MGOPS nieterminowo odprowadzit (dnia 28016 r.) na rachunek ZUS
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, yczinej wysokéci 2.188,00 zt, od wyptaconych
w grudniu 2015 r. wynagrodi#end zawartych umow zleagpomimo tegoz posiadakrodki
na zaptacenie powgzych nalenosci. MGOPS dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji
w 2015 r. na kwat przekraczajca taczrmg wysoka¢ niezaptaconej sktadki ZUS. Powsze
postpowanie byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ugtawdnia 13 padziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczespotecznych, w zwrku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @®dkow
publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®d2QC. o odpowiedzialriai
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, piacenie w terminie przez jednostk
sektora finanséw publicznych skladek na ubezpidezedrowotne albo ich optacenie w
kwocie nizszej nk wynikajgca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszeniecyjyny
finansow publicznych.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85278 Ysuwanie skutkow &bk zywiotowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 21.000,00 zt na wyptatzasitku celowego,
na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy spotecznej, zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeci.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gminaddkonata wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 897,08 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomoogieszne] i W rozporgzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawi&zegotowych warunkoéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych sseadczenia pielgnacyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz na reejzaada wyszczegolnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie B8) Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) alast
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokéci.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysokw 237,08 zt, przeznaczone na koszty
realizacji ustawy przez gmgntj. obstug zada zwigzanych z przyznaniem i wydaniem
Kart Duzej Rodziny oraz na koszty obstugi, o ktorych mowaaw. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych.

W toku kontroli stwierdzono zawgnie wydatkow z dotacji o kwet26,80 zt, powstate
na skutek pomytkowego uwzginienia 2 wnioskdéw o przyznanie Karty £aj Rodziny, ktore
nie zostaty ztaone do kaca 2015 r.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierf2089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie trwania kontroli Gmina dokonata zwrpta rachunek dysponenta
czesci budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysédiowraz z odsetkami watznej
kwocie 27,80 zt (potwierdzenie przelewu z dnia 29dtnia 2016 r.).

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85203,
85212, 85213, 85215, 85219, 85228 i 85285taty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczénie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej rozdziale: 80110
w wysokaci 0,43 zt, 85212 w wysokai 1.356,00 zt, 85215 w wysoka 169,40 zi, 85228
w wysokaci 160,00 zt oraz 85295 w wysal@ 26,80 zi.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esieniu do realizowanych zada

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 5.800.535,91 zt wydatkowano kgb1754.875,06 zt.

Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhd& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniéstZ19%.



Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 45.660,85 zt zostalty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotagg w terminie  okrélonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@Bfmansach publicznych.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kgigowe;.

Stwierdzono,ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2015 r. (zbiejce wydatkach
zostato sporgdzone zgodnie z ewidencksiegowg oprocz kwot wykazanych w rozdziatach:
01095, 75011 i 85215, w ktorych kontrajay nie byli w stanie oki&i¢ zgodndci danych
ujetych w sprawozdaniu z ewidendjsicgowg z uwagi na to,z zapisy w ewidencji jednostki
bezpdrednio realizujcej wydatki z dotacji (Urgd) zawieraty zarowno wydatki sfinansowane
z dotacji celowych, jak i z&odkéw wiasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewidescglitycznej do konta 130
.Rachunek bieacy jednostki” w szczegdlowoi planu finansowego dla wydatkéw
budzetowych z dotacji celowych, zgdanych z realizagj zada z zakresu administracji
rzagdowej. W zwazku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 130
.,Rachunek bieagcy jednostki”, ktdre okrdone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont
dla jednostek budatowych i samormowych zaktadéw budtowych, do rozpoezizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiEzegolnych zasad rachunkéwasio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego,
jednostek buzetowych, samomtdowych zaktadow budatowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz9 2@ zm.).

Ponadto wykazanoziw zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za ww. okres spralawczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” ag&no Urzd Miejski w Strzelnie,
tj. podlegh jednostk organizacyjps Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogglu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Strzelno. Busze
postpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego
sprawozdania stanowdego zajcznik nr 29 do rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczo  budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w Zrku z przepisami § 4 pkt 3a oklenymi
w tresci tego rozporgdzenia.

Stwierdzono rownig iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2045
przekazanym do dysponentag&@ budzetowej zostaly wykazane doinie dane w zakresie
rozdzialu 80102 i 80111. Informacje te dotyczylytatp otrzymanych z Powiatu
Mogilenskiego na realizagjzada wynikajgcych z porozumi@ (umow) medzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co naruszato przepisy ékmee w 8§ 19 ust. 7 rozdziatu 9 instrukcji
sporadzania sprawozaa budzetowych w zakresie budtow jednostek samadu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozpoggzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczbudzetowe.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody matu pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 156.236,70 zt, co stanowito 232,1 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd67.300 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 527,00 zt, 85212 — 146.727}985203 — 8.981,75 zi.

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta gzi budzetowej przekazano kwet
115.901,55 1z Dochody pattone na rzecz jednostek samgiz terytorialnego,



na podstawie: ustawy z dnia 13 listopada 2003 rdochodach jednostek samagum
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze znrgzoustawy z dnia 7 wrgeia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniogéghie 40.388,59 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wszystkie dochody ketbwe (nalene, wykonane i przekazane) z rozdziatu
85203 oraz za IV kwartat 2015 r. z rozdziatu 750885212 w nasfpujacych podziatkach
klasyfikacji budietowe:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci
527,00 zt stanowity optaty za udephienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w kwocie 93,00 zi.

W toku kontroli stwierdzono,zi Urzad w jednym przypadku, na podstawie zioego
wniosku, nieprawidtowo udogtnit dane z rejestru mieszak@aw bez potwierdzenia
uiszczenia przez wnioskodagvevymaganej optaty na rzecz organu udpsiagcego dane.
Powyzsza sytuacja stanowita naruszenie przepisowstkrgch w art. 53 pkt 2 ustawy z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludsoi w zwigzku z 8 4 i 6 rozporgdzenia Rady Ministrow
z dnia 12 wrzénia 2011 r. w sprawie optat za udgsiienie danych z rejestrow
mieszkacow, rejestrow  zamieszkania  cudzoziemcow oraz trejes PESEL
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1388).

Stwierdzono rownig iz w okresie olgtym kontroh pobrane dochody budtowe z tytutu
ww. optat byly niewlaciwie ujete w ewidencji ksigowej w 8§ 0970. Zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r. vaspe szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oramdkédw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych dochody z ww. tytutu powinny zadstgete w 8 0690 Wplywy z rénych
optat.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Pobrane dochody budtu pastwa w hcznej wysokéci 9.035,19 zt dotyczyly optat
za pobyt wSDS w wysokdci 8.981,75 zt pobranych na podstawie art. 51b Li$t7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraeted z tytutu kapitalizacgrodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym w wys$ck63,44 zt.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w kwocie 8.981,75 zi.

W toku kontroli stwierdzonoze wptaty z tytutu pobytu wSDS wnoszone przez
uczestnikdw ewidencjonowane byly na kwitariuszaalzyghodowych, ktore nie byty
rejestrowane w raportach kasowych, a tym samym athcle nie byly ujmowane na koncie
101 ,Kasa”, tylko bezpoednio na podstawie kwitariuszy byly wptacane nahumek
bankowy SDS. Odbywato s to bez uwzgidnienia stosownych terminéw rozliaze
dochodow zwjzanych z realizagj zada zleconych z zakresu administracjigdpwej,

o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia i2fpgia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwigzku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, ktore
okreslone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek batbwych i samordowych
zakladéw budetowych, do rozpowglzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunk@vamraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych, samogdowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fisawowych jednostek
budzetowych magcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto stwierdzonaze Gmina w okresie ofym kontroh przekazata do bueétu
panstwa kwot 50,76 zt, ktora stanowita 95 % od wplywow uzyskemy tytutu odsetek
od srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku baykowSDS. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopad@360 o dochodach jednostek samoiz
terytorialnego dochody z ww. tytutu zaliczamews catagici do dochodéw witasnych Gminy.




Stwierdzono réwnig iz w okresie olgjtym kontroh pobrane dochody budtowe z tytutu
optat za pobyt wSDS byly niewlgciwie ujete w ewidencji ksigowej w § 0970. Zgodnie
z przepisami rozpogrzenia Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. vaspg szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcdow orazsrodkéw pochodgcych
ze zrédet zagranicznych dochody z ww. tytutu powinnystzd ujcte w § 0830— Wplywy
Z ustug.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 iugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment@ptaty z tytutu:
zwrotow swiadczeé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysok®5.626,51 zt,
odsetek w kwocie 47.782,29 zi, zwrotow wyptaconyehlatach wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 3.319,15 zt.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buaetowe w kwocie 42.017,50 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw kietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gzkiu z realizag
zada z zakresu administracji gdowej na rachunek bigcy dochodow dysponenta &zi
budzetowej w kcznej wysokéci 74.779,54 zi, tj. 64,5 % dochodow przekazanygbtem
za 2015 r. Szczegoétawkontrol objete zostaty wszystkie dochody wykonane i przekazane
z rozdziatu 85203 oraz za Il pétrocze 2015 r. dmatu 75011 i 85212.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathddéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaty odprowadzone w wymagatgmminie dotyczyty rozdziatu 85203
i wyniosty 3.290,30 zi, t. 4,4 % ogolnej kwoty dumlow przekazanych za okres g
szczegotow kontrok.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie wrntinie do budetu w nalenej
wysokaci _pobranych dochoddw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaudu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2015 r. Naleosci wymagalne z tytutu dochodoéw higtowych na dzie 31.12.2015 r.
wynosity ogotem 4.348.596,38 zt i dotyczyly zaleglioz tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych,swiadczér z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek. W poréwnao
stanu na dzie31.12.2014 r. ww. zalegioi wzrosty 0 1.083.537,80 zt, tj. 0 24,9 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikdéw
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do natecsci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. MGOPS wkszaci przypadkow prowadzit czynioi
wspotdziatagce w wyegzekwowaniu naleosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimento

Nie odnotowano naimosci wymagalnych w rozdziale 85203.

Stwierdzono, 4 w SDS oraz w MGOPS nie byla prowadzona ewidencjagksia
na koncie 221 ,Natenosci z tytutu dochodow budatowych”, dotycaca nalenosci z tytutu
dochoddéw bugetowych w zakresie pobieranych optat za pobytSRS oraz z tytutu
swiadczéd z funduszu alimentacyjnego, odsetek i zaliczkimaltacyjne). Powisze

10



postpowanie naruszato przepisy okiene w zajczniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorgowych zaktadow bugttowych, do rozpogzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghireasad rachunkowa oraz planéw
kont dla budetu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorglowych zaktadéw bugtowych, péastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi ww.leiacsci ewidencjonuje i ha koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw bugktowych”.

Ponadto odnotowanoz iwptywy dochodéw z tytutu zwrotéwiadczér z funduszu
alimentacyjnego i odsetek oraz zaliczek alimentagli ujmowano w ewidencji ksjowej
bez uwzgidnienia podziatek klasyfikacji budtowej, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpfi@r. o finansach publicznych.

Stwierdzonoze w okresie olgtym kontroh nalezne odsetki ustawowe od wyptaconych
swiadczéd alimentacyjnych byly naliczane dinikom alimentacyjnym, jednak
nie ujmowano ich w ewidencji kslowe] na koniec kalego kwartatu. Powigze
postpowanie stanowito naruszenie zapiséw ékneych w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od giazroku do kaca IV kwartatu 2015 r.
zostato sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych.

Ustalono,ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kala2015 r. wykazata
na podstawie spogdzonych sprawozaajednostkowych nieprawidiowe dane w kolumnach:
5 ,Naleznosci” w rozdziale 85203, 85212, 6 ,Dochody wykonangdem” i 8 ,Dochody
przekazane” w rozdziale 85212 oraz 9 ,Nal&ci pozostale do zaptaty ogotem”
i 10 ,Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegt w rozdziale 85203, 85212.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 noZporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spessprawozdawczgci budzetowej.

Stwierdzono, 2 w sporadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy jeckmsich
sprawozdaniach Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 r. nigpdéowo wykazano dane
W hastpujacym zakresie:

Urzad — rozdziat 75011 w nagiujacych kolumnach:

7 ,Dochody wykonane ogotem w tym pgione na rzecz j.s.t.” — wykazano kwot

26,35 zt, winno by 0,00 zi,

- 8 ,Dochody przekazane” — wykazano kw&00,65 zt, winno by odpowiednio 527,00 zi.
SDS — rozdziat 85203 § 0970 nastpujacych kolumnach:

- 5,Nalezndéci” — wykazano kwag 8.981,75 zt, winno hy8.808,40 zi,

- 7 ,Dochody wykonane ogotem w tym pgtone na rzecz j.s.t.” — wykazano kwot
449,15 zt, winno b§ 0,00 zi,

- 8 ,Dochody przekazane” — wykazano w kw@&t532,60 zt, winno hy8.981,75 zi,

- 11 ,Nadptaty” — wykazano kweot0,00 zt, winno by 173,35 zt.

MGOPS — rozdziat 85212 w naptjacych kolumnach:

- 5 ,Nalezncsci” - wykazano w 8§ 0920 kwet43.996,11 zi, winno ky1.238.256,51 zi,
w 8§ 0970 kwote 4.348.416,46 zi, winno Iy 8§ 0970 - 83.192,38 zt i § 0980
—3.457.413,24 zi,

- 6 ,Dochody wykonane ogétem” — wykazano w 8 0920 &w43.996,11 zt, w § 0970
kwote 106.756,47 zt, winno My odpowiednio: § 0920 - 47.782,29 zi, § 0970
—3.319,15 zt, § 0980 — 95.626,51 zt,

- 7 ,Dochody wykonane ogétem w tym pgione na rzecz j.s.t.” — wykazano w § 0970
kwotg 43.935,04 zt, winno kiyyodpowiednio: 8 0970 — 0,00 zi, § 0980 — 0,00 zt,
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- 8 ,Dochody przekazane” — wykazano w § 0920 kw48.996,11 zt, w § 0970 kwet
62.821,43 zi, winno by odpowiednio: 8 0920 — 47.782,29 zi, § 0970 — 3,B3.%t,

§ 0980 — 95.626,51 zt,

- 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogoétem” i 10 ,Nah@sci pozostate do zaptaty w tym
zalegtaci” — wykazano w 8§ 0920 kwet0,00 zt, w § 0970 kwet4.241.659,99 zt, winno
by¢ odpowiednio: § 0920 — 1.190.474,22 zt, § 0970 -9.873,23 zi, § 0980
—3.361.786,73 zi.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8§ 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtéw jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowe).

Ustalono, ze zwroty swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz zaliczki
alimentacyjnej otrzymane od organdéw egzekucyjny@inowane w ewidencji ksgowej
MGOPS na koncie 135 ,Rachunekrodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
klasyfikowane byly w ww. sprawozdaniu wedtug posaganych tytutéw tylko w oparciu
o dane wynikajce z programu do obstugviadcze alimentacyjnych.

Stwierdzono réwnig ze w zakresie rozdzialu 85203 § 0920 wykazane 3aostat
przez Gmig dochody z tytutu odsetek ddodkow finansowych zgromadzonych na rachunku
bankowymSDS, ktére stanowidochody jednostki samaytu terytorialnego.

Ponadto wykazanoz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za ww. okres sprlawczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawcze]’ ag&no Urad Miejski w Strzelnie,
tj. podlegh jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogglu terytorialnego, tj. Miasto i Gmina Strzelno. Basze
postpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego
sprawozdania stanowdego zajcznik nr 10 do rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawsczdudzetowej, w zwazku z przepisami
8§ 4 pkt 3a okrdonymi w treci tego rozporzdzenia.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wységio

- brak wyodebnionej ewidencji analitycznej dla wydatkow z dgitaelowej,

- nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow z dotacji celgyw

- zlecenie specjalistycznych ustug opigkmych ponad limit okrdony w decyzji
administracyjnej,

- nieterminowe odprowadzenie zaliczki na podatek ddowy,

- dokonywanie zapisow w kgjach rachunkowych na podstawie nieigtevrych dowodow
ksiegowych,

- nieterminowe przekazanie skladek na ubezpieczgmeczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy,

- nieterminowe przekazanie do lhetu pastwa nalenych dochodow,

- udostpnienie informacji z rejestru mieszi@w bez wniesienia optaty,

- brak ewidencji ksigowej nalenaosci na koncie 221 oraz dochodow na koncie 101,

- nieprawidtowa klasyfikacjarodet pobranych dochoddéw,

- brak klasyfikacji pobranych dochodéw w rozdzial@ 83,

- brak ujmowania w ewidencji ksgowej odsetek od niesptaconych maleci z funduszu
alimentacyjnego,

- przekazanie do budtu pastwa dochodéw stanowdgych dochdd wiasny gminy,

- nieprawidiowe sporgdzenie sprawozdania Rb-50 zbiorczego oraz Rb-27z7zZ
jednostkowych i zbiorczego,

- bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 i RBZ nazwy jednostki
sprawozdawczej.
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Przyczym stwierdzonych powsej nieprawidioweéci jest brak wiaciwego
stosowania/lidna interpretacja wyszczegolnionych paely w tre&ci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznegdzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowem s3 bfedy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyk kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowdci odpowiedzialné¢ ponosi: EM — Burmistrz
Strzelna, DR — Skarbnik Miasta i Gminy Strzelno, MNierownik MGOPS w Strzelnie, RB
— kskgowy MGOPS w Strzelnie, IT — Kierowni& DS w Strzelnie, WS — ksjowy SDS
w Strzelnie — na podstawie art. 53 ustawy z dnigi@ipnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcoc
nastpujacych dzialda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrigi do:

1) prawidiowego ustalania kosztow obstugi w wysakodo 1 % wykorzystanej dotacji
na wyposaenie szkét w podiczniki, materiaty edukacyjnetiviczeniowe,

2) wyptacania dodatku energetycznego w okresie prayagg@a osobom uprawnionym
dodatku mieszkaniowego,

3) prawidlowego ustalania kosztow obstugi zmanych z przyznawaniem Kart Bej
Rodziny,

4) udostpniania danych z rejestru miesakaw wylcznie po dokonaniu optaty za
przedmiotowe udogpnienie danych,

5) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegotowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z buzktu pastwa, zwiazanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

6) ujmowaniazrodet dochodow budctowych z tytutu pobranych opfat za udgstianie
danych osobowych z rejestru mieszé@w w 8 0690 klasyfikacji buektowej,

7) terminowego przekazywania pobranych dochodowzéetmivych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgpego dotag,

8) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazbudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow betdwych,

9) wykazywania wtaciwych danych w spogzizonym zbiorczym sprawozdaniu Rb-50,

10)wykazywania w sporglzanych i przekazywanych dysponentowiesct budzetowej
sprawozdaniach budtowych RDb-50 i RbDb-27ZZ wikaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

11)prawidiowego sporglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdei ich sporadzania,

12)zobowgzania Kierownika Miejsko-Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej w Strzelnie do:

- wyplacania swiadczeéx rodzinnych wyjcznie uprawnionym osobom, ktorych dochod
nie przekracza za dany okres ustawowego progu kvemo,

- terminowej zaptaty do ZUS-u naleych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy,

- ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikaciji
budzetowej,

- wydatkowaniasrodkéw z dotacji celowej na specjalistyczne uskygiekuicze wyhcznie
do limitu ilosci godzin okrélonych w wydanych decyzjach administracyjnej,

- ujmowania w ewidencji kggowej zrodet pobranych dochodéw hietowych wedtug
paragrafow klasyfikacji bugktowej,
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- ksiegowania operacji gospodarczych dotozxh nalenosci z tytulu dochodow
budzetowych na koncie 221 - zgodnym z planem kont &&rgm przepisami prawa,

- ksiggowania operacji gospodarczych na dgtevych kontach ksigowych, zgodnych
z planem kont oki&onym przepisami prawa,

- naliczania i ewidencjonowania, na konieazdego kwartatu, odsetek od nieterminowych
ptatnaci z tytutu wyptaconyckwiadcze z funduszu alimentacyjnego,

- prawidtowego spordzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

13)zobligowania Kierownik&rodowiskowego Domu Samopomocy w Strzelnie do:

- terminowej zaptaty do organu podatkowego zalicz&i podatek dochodowy od os6b
fizycznych,

- ujmowania wydatkédw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikaciji
budzetowej,

- prawidtowego rozliczania i klasyfikowania dokonahyawrotow wydatkow z dotaciji,

- dokonywania zapisow w kgiach rachunkowych na podstawie dowodowedivych
stwierdzagcych dokonanie operacji gospodarczych, spejajah warunki okréone
w ustawie o rachunkowgoi,

- ksiegowania operacji gospodarczych dotozxh nalenosci z tytulu dochodow
budzetowych na koncie 221 - zgodnym z planem kont &&rg'm przepisami prawa,

- ksiggowania operacji gospodarczych na dstevych kontach ksigowych, zgodnych
z planem kont okionym przepisami prawa.

- ujmowaniazrodet dochodéw bugtowych z tytutu optat za pobyt WDS w § 0830
klasyfikacji budetowej,

- prawidtowego spordzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcewykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymposobie usumcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieet Wojewody )
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