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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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Pani

Teresa Substyk

Burmistrz Miasta i Gminy
Solec Kujawski

ul. 23 Stycznia 7

86-050 Solec Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.),
art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 23, 26-28 wrzesnia 2016 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrol¢ Burmistrza Miasta 1 Gminy Solec Kujawski
(zwanego dalej Burmistrzem), adres: 86-050 Solec Kujawski, ul. 23 Stycznia 7, zrealizowang
przez zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrola dotyczyta wykonywania wybranych zadan z obszaru administracji rzgdowej
okreSlonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.) zwanej dalej
ustawg z dnia 26.10.1982 r. lub ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi:

a) spelniania wymogéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5 % zawartoSci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci 1 poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim.

Okres objety kontrolg: 1.01.2015 r. —31.12.2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 23, 26-28  wrzesnia 2016 r.
kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowosciag,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).




Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

a)

b)

d)

2)

h)

W okresie objetym kontrolg obowigzywala uchwata Nr XVII/131/2000 Rady

Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie okreslenia liczby

punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5,% alkoholu

(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zasad

usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, zmieniona uchwatlg

Nr XXV/184/2005 z dnia 17 czerwca 2005 r.;

W kontrolowanym okresie tgcznie wydano 66 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy

oraz 11 zezwolen jednorazowych, z czego:

— 48 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz
na piwo — 17 zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawarto$ci
alkoholu z wyjatkiem piwa — 14 zezwolen, zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu — 17 zezwolen),

— 18 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo
— 11 zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 4 zezwolenia, zawierajagcych powyzej 18 % zawarto$ci
alkoholu — 3 zezwolenia),

— 11 zezwolen jednorazowych (zawierajagcych do 4,5 % zawartos$ci alkoholu
oraz na piwo — 10 zezwolen, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu
— 1 zezwolenie);

W okresie objetym kontrola:

— wydano 27 decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
w tym 23 z uwagi na likwidacj¢ punktow sprzedazy oraz 4 z powodu braku
oplaty,

— nie wydano decyzji na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych,

— nie wydano decyzji o cofni¢ciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;

Kontroli poddano ogétem 13 spraw zakonczonych wydaniem 28 zezwolen

dtugoterminowych, co stanowi nie mniej niz 30 % dla zezwolen dtugoterminowych

i 11 zezwolen jednorazowych co stanowi 100 % tych zezwolen oraz 11 decyzji

0 wygasnieciu zezwolen co stanowi nie mniej niz 30 % proby;

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (dlugoterminowe 1 jednorazowe)

odpowiadaty wymaganiom okreslonym w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982 r.;

Do wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe dotgczana byta dokumentacja okreslona

w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.;

Wydawane zezwolenia jednorazowe 1 dlugoterminowe na sprzedaz napojoéw

alkoholowych spelnialy wymagania dla aktéw administracyjnych okreslone

w art. 107 K.p.a.;

Zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 i 18' ust. 2 ustawy

z 26.10.1982 r. przez Burmistrza oraz zastepc¢ Burmistrza zgodnie z wydanym

upowaznieniem. Zezwolenia wydawane byty oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajow

napojow alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.;



i)
)

k)

D

b

Odbiér wydawanych zezwoleh przedsigbiorcy potwierdzali podpisem 1 datg
na zezwoleniu;

Postgpowania o wydanie zezwolen w wigkszosci prowadzone byly w terminach
nieprzekraczajacych termin okreslony w art. 35 § 3 K.p.a., z tym ze w zezwoleniach
dtugoterminowych w 3 przypadkach nie przedtuzono terminu zatatwienia sprawy,
tym samym sprawy zatatwiono do 13 dni po terminie;

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11' i 18' ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Dla skontrolowanej proby, optaty za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone
byly  jednorazowo lub w 3  réwnych ratach, w terminach  okreslonych
w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Optaty za zezwolenia jednorazowe pobierane byty w dniu wydania (data podpisania
przez organ). W sytuacji kontynuacji zezwolen, w zwiazku z uptywem waznosci
poprzedniego zezwolenia i rozpoczeciem biegu terminu wazno$ci nowego zezwolenia
stosowano proporcjonalne wyliczenia optat zwigzanych z tymi zezwoleniami
i pobierano optate jednorazowa do konca roku kalendarzowego lub w réwnych
ratach w ustawowych terminach, zgodnie 2z zasadami, o ktérych mowa
w art. 11" ust. 8 ustawy z 26.10.1982 r.;

Kazde z kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Solcu Kujawskim wydang w formie postanowienia, tym samym spelniony
byl wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.;

W oparciu o pobrang i skontrolowang probe badawcza (zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wazne w okresie objetym kontrola, dla ktérych istnial
obowigzek zlozenia do 31.01.2015 r. pisemnego o$swiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w roku poprzednim) stwierdzono,
ze wszyscy przedsigbiorcy objeci préba kontrolng zlozyli oS$wiadczenia
W wymaganym ustawowo terminie.

Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2015 r.
przeprowadzili w marcu i maju kontrole punktéw sprzedazy alkoholu w zakresie zasad
1 warunkow korzystania z zezwolen. Na protokotach sg adnotacje komisji, ze ztozone
do urzedu oswiadczenie za rok poprzedni jest zgodne z wynikami z przeprowadzone;j
kontroli;

m) Monitoring terminowos$ci wnoszenia optat przeprowadzany jest przez Wydziat

Budzetu i Finanséw poprzez drukowanie zestawien zaleglosci 1 pisemne informowanie
Wydzialu Spraw Obywatelskich w celu wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
zezwolenia. Oswiadczenia sg rejestrowane w dzienniku korespondencji 1 opatrywane
pieczecia wptywu;

W kontrolowanym okresie wydano 27 decyzji o wygasnieciu zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, z tego 23 decyzje na wniosek przedsigbiorcy dotyczacy
rezygnacji z punktu sprzedazy napojow alkoholowych, a 4 decyzje z powodu
nieuregulowania optaty w terminie.

Decyzje te wydane sa niezwlocznie, zawieraja wilasciwe podstawy prawne
oraz uzasadnienia faktyczne i prawne, podpisane sg przez osoby uprawnione,
zawieraja pouczenie o odwotaniu od decyzji, a decyzje byly wysylane poczta;

0) Wydawanie zezwolen i prowadzenie rejestru na sprzedaz wyrobéw alkoholowych

1 piwa stanowi zadanie Referatu Spraw Obywatelskich, zgodnie z § 24 ust. 2.2 lit. g
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta 1 Gminy Solec Kujawski
z 1 kwietnia 2016 .



W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

- w 3 przypadkach zezwolen dtugoterminowych dopuszczono do przeterminowania spraw
do 13 dni.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie przepisow
art. 35 i 36 K.p.a., natomiast skutkiem ujawnionej nieprawidtowosci byty bledy w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z tytutu stwierdzonej nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ bezposrednig ponosi
podinspektor ds. dowodow osobistych i ewidencji dziatalnosci oraz Dyrektor Wydziatu Spraw
Obywatelskich w kontrolowanym okresie, obecnie Sekretarz Miasta i Gminy Solec Kujawski,
a z tytulu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Solec Kujawski.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia
26 pazdziernika 2016 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W  Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
ani uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Burmistrz
podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowos$ci i usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a w szczegblnosci:

- stosowania zapis6éw ustawowych Kpa w zakresie terminowego rozpatrywania spraw.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



