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Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 15lip@11 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ), art. 11 ust. fawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego ( Dz.U. z 2014 r. poz.11Z4¢an. zm. ), art., 5 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludioi (Dz. U. z 2015 r. poz. 388 ze zm.) i art. 9 dspkt 1
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osgtiistDz. U. z 2016 r. poz. 391) w Wdzie
Miasta i Gminy w Chodczu w dniu 13 maja 2016 r.gmowadzona zostata kontrola daora
w trybie uproszczonym w zakresie realizacji zadaigzanych z rejestragjstanu cywilnego,
ewidency ludndici i dowodami osobistymi przez: EviMejgier — kierownika Oddziatu Spraw
Wewretrznych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziémc(Nr upowanienia do
kontroli 271/2016 )- kierownika zespotu kontrolnegdatgorzat Kowalik — gtéwnego
specjaliss w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Kug&ao-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (Nr upamagenia do kontroli 270/2016) — czionka
zespotu kontrolnego.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktygmedotycacego zatrudnienia
I upowanienia 0s6b zatrudnionych na stanowiskachgzamych z wykonywaniem zafla
dotyczicych rejestracji stanu cywilnego, ewidencji luéltioi dowodow osobistych, a tak
zbadanie wybranych zagadfiiewigzanych z powyej wymienionym zakresem spraw za okres
od 1 marca 2015 do 31 grudnia 2015 r.

Na podstawie przedtonych zakreséw czyn§oi i upowanien oraz odpisu dyplomu
ustalono,ze: na stanowisku zagicy Kierownika Urzdu Stanu Cywilnego od 23 listopada
2015 r. zatrudniona jest Pani DanutasGieska, ktora jednocZaie realizuje zadania zgaane
z prowadzeniem ewidencji ludém i dowodow osobistych. Pani Danuta iigska posiada
upowanienie wydane przez Burmistrza Chodcza z dnia 23016 do przetwarzania danych
osobowych w rejestrze PESEL, Rejestrze Dowodowb@s/ch oraz Rejestrze Stanu
Cywilnego. Zasjpca Kierownika USC ukirzyta wyzsze studia magisterskie na kierunku
administracja na Uniwersytecie Mikotaja Kopernikalaruniu , w 1993 roku. Ponadto ogob
upowaniong do prowadzenia spraw zygianych z rejestragjstanu cywilnego, ewidengj
ludncsci i dowodami osobistymi jest Pan Piotr Lepkaadmniony na stanowisku informatyka
w UMIG w Chodczu, ktory posiada upoivaenie wydane przez Burmistrza Chodcza z dnia



24.07.2015 r. do przetwarzania danych osobowyclejestrze PESEL, Rejestrze Dowoddow
Osobistych i Rejestrze Stanu Cywilnego. W trakcontkoli ustalono ponadtoze pra¢
Zastpcy Kierownika USC, w tym zwrzam z rejestrag stanu cywilnego, ewidengcjudnasci

I dowodami osobistymi wspomaga Pani Barbara Zygmatmudniona na stanowisku pomocy
administracyjnej. Wymieniony pracownik nie posiagewanienia do przetwarzania danych,
ztozyta céwiadczenie z dnia 18.02.2016 r. o zachowaniu wnajey danych osobowych oraz
zapoznaniu giz przepisami dotyegrymi ochrony danych osobowych.

Do chwili objcie stanowiska przez PanDanut Cieslinska na stanowisku Kierownika,
a nasgpnie Zasgpcy Kierownika USC zatrudniona byta Pani Agnies®daczmaja, ktéra
realizowata catét zagadnié zwigzanych ze sprawami obywatelskimi.

W zakresie rejestracji stanu cywilnego kontroli gado rejestragjmatenstw i zgonow
w systemie teleinformatycznym i papierowym.

Na podstawie wydrukow z Rejestru Baza Ustug Staywildego wykonanego przez
Zastpce Kierownika USC ustalonaie w okresie od 1 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r
zarejestrowano w systemie teleinformatycznym 2&wkzgonow oraz 32 akty nmhstwa.
Do aktow w systemie teleinformatycznym prowadzoneakty zbiorowe, ktore stanowvi
podstaw do zarejestrowanie danego aktu w BUSC. Sprawamlztatzk akty zgonu 2015,
ktora zawiera dokumenty etlace podstawy sporadzenia aktéw zgonu, w teczce znajduje Si
dokumenty tj. protokoty zgtoszenia zgonu podpispreez Zasipce Kierownika USC oraz
osole zgtaszajca zgon oraz karty zgonu wystawiane przez lekarzyjietviym przypadku tj.
aktu zgonu oznaczonego w rejestrze BUSC nr: 043/806AZ/2015/528934 w aktach
zbiorowych zgonu brak karty zgonu, wystije jedynie protokot zgtoszenia zgonu.
Sprawdzono rownieteczlk akty zbiorowe madenstw zawartych w 2015 r. Ustalon@ na 32
akty makenstwa zarejestrowane w systemie BUSC, 11 zafatw zostato zawartych w USC
w Chodczu przed Kierownikiem USC, na okoliczh@zego sporgizone zostaty protokoty.
Pozostale maenstwa zawarto w formie konkordatowej tj$vaadczenie o wgpieniu
w zwigzek matenski zostato zteone w obecnai duchownego w trybie art. 1 8§ 1 i 3 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 Kodeks rodzinny i opieay (Dz. U. z 2015, poz. 2082 zm zm.),
na okoliczné¢ czego przedimne zostaly stosowne @madczenia potwierdzone przez
duchownego, przed ktérym zostaty zme gwiadczenia.

Sprawdzono szczegotowo ngsijgce akty matenstw oznaczone w rejestrze stanu
cywilnego :
0418063/00/AM/2015/596142 — mahstwo zawarte w USC w Chodczu w obegio
swiadkoéw , zarejestrowane na podstawie protokotazeie matenstwa, zgoda Kierownika
USC w Chodczu na zawarcie matstwa przed uptywem ustawowego terminu , zgodnie.4 a
krio,
0418063/00/AM/2015/476936 — mahstwo zawarte przed Zapia Kierownika USC
w Chodczu w obecrioi swiadkow, zarejestrowane na podstawie protokotu rewa
makenstwa ,
0418063/00/AM/2015/635649 — swiadczenia o zawarciu nmghstwa zigone przed
duchownym w parafii Rzymsko-Katolickiej , ni@hstwo zarejestrowane w rejestrze BUSC na
podstawie przekazanego przez duchowne§wiadczenia,ze makenstwo zostato przed nim
zawarte, na Zaviadczeniu data wptywu do USC w Chodczuwiadczenie o braku przeszkéd
do zawarcia maknstwa zostato wydane w trybie art.4! krio przezstgace Kierownika USC
w Chodczu,
0418063/00/AM/2015/601021 - s$wiadczenia o zawarciu nmstwa zigone przed
duchownym w parafii Rzymsko- Katolickiej, mehstwo zarejestrowane w rejestrze BUSC
na podstawie przekazanego przez duchowneguiadczenia, na Zaviadczeniu data wptywu



do USC, zé&wiadczenie o braku przeszkdd do zawarciazefatwa wydane w trybie art. 4t
Kodeksu rodzinnego i opiekazego, wydane przez Zapte Kierownika USC W Chodczu.
Stwierdzono ponadtae akt matenstwa zarejestrowany w 2015 r. w rejestrze stanuloggo
pod nr oznaczenia aktu: 0418063/00/AM/2015/868&®4tat btdnie przeniesiony do rejestru
w trybie art.124 ust.1 ustawy Prawo o aktach stamilnego tj. do niewtéciwej kskgi stanu
cywilnego bowiem dotyczy madnstwa zarejestrowanego w &gach papierowych USC
w Chodczu w 1978 r.

W zakresie biura ewidencji ludé@ i dowodow osobistych stwierdzono:

Prowadzenie ewidencji ludéa odbywa s w formie elektronicznej, tj. w rejestrze
PESEL, rejestrze mieszkadw oraz rejestrze zamieszkania cudzoziemcow.

Wedtug stanu na dzi€l 3.005.2016 r. Miasto i Gmina Chodecz miata zamshnych
na pobyt staty ogétem 6160 oséb. W zbiorze danygdib@ameldowanych na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 m-céylo ogotlem zameldowanych 182 osoby. W rejestrzaigszkania
Cudzoziemcow zameldowanych byto 3 cudzoziemcowtak ©raz 14 na pobyt czasowy.
Wedtug danych statystycznyaa okres marzec-grud4015 r. w Urzdzie Miasta i Gminy
Chodecz zrealizowano: 6 spraw meldunkowych, 120szgh zameldowania, wymeldowania
I zgtoszenia wyjazdu, 1 nadanie nr PESEL, 148 vkidieso udostpnianie danych z RDO
i RM i RZC, wydano 32 zaviadczenia, wydano 520 dowodow osobistych, pinyj69
zgtosz@ o utracie i uszkodzeniu dowodu osobistego oragwniono 1 dowdd osobisty.

Kontroli poddano nagpujace czynnéci:

1. realizac} spraw zwgzanych z wykonywaniem obogzku meldunkowego obywateli
polskich,

2. prowadzenie pagbowar administracyjnych w sprawach meldunkowych,

3. sprawy z zakresu wydawania dowoddéw osobistych.

Kontroli poddano druki zgtoszenia zameldowania invgydowania, ktére stanowity
podstaw rejestracji oraz aktualizacji danych osobowo-anlingeh widniegcych w rejestrach.
Druki te przechowywanegsw osobnych, opisanych teczkach. Na podstawie wgb&)
kontroli 6 zgtoszé zameldowania na pobyt staty, 3 zgtasma pobyt czasowy oraz 4 zgtosze
wymeldowania ustalonoze dane osob figurgge na zgloszeniu zostaly prawidtowo
wprowadzone i znalazty odzwierciedlenie w rejes®PESEL oraz w rejestrze miesakaw.
Druki byty prawidtowo wypetnione, kale zgtoszenie zawierato dane wymagane do dokonania
czynndci, na kadym widniata data przyggia oraz podpis osoby przyjmgej zgtoszenie.

W objetym kontroh okresie prowadzono 6 pepbwar administracyjnych
w przedmiocie wymeldowania z miejsca pobytu statdga podstawie 3 spraw poddanych
kontroli o sygnaturach akt: USC.5343.4.2015, US€3%3.2015, USC.5343.7.2015 ustalono,
ze prowadzono byty one z uchybieniem przepisOw prpmwgesowego, tj. ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks pepbwania administracyjnego (Dz. U z 2016. poz. 23).
Stwierdzone uchybienia dotyczyty:
- w dwoch sprawach brak zawiadomienia stron o wsZezpostpowania (art. 61 8 4 k.p.a.),
- brak zapewnienia stronom czynnego udziatu wgpastaniu poprzez niezawiadomienie stron
0 czynndciach postpowania dowodowego (art. 79 8§ 1 k.p.a. ),
- przekroczenie terminu zatatwienia sprawy, o ktdrpowa w art. 35 8 3 k.p.a.,
- brak optaty skarbowej za wydanie decyzji,
- brak tytutu prawnego, stanaygego podstawdo uznania osoby wygiujacej z wnioskiem
0 wymeldowanie za strempostpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
- brak skutecznego dgozenia korespondenciji stronie,
- w przypadku braku ustalenia miejsca pobytu strongan zaniechat ustalenia kuratora
w oparciu o art. 34 k.p.a.,



- dwie skontrolowane sprawy zalgzono decyzj 0 umorzeniu pogpowania. W podstawie
prawnej decyzji leldnie powotano sina art. 105 § 2, zamiast na art. 105 8 1 k.p.a.

- w jednym przypadku sprayzakaczono umorzeniem pomimo braku ku temu przestanek
prawnych okrdonych w art. 105 8 1 k.p.a.,

- brak metryki sprawy, art. 66a k.p.a.

Dokumentacja kadej sprawy meldunkowej znajdugic w osobnej koszulce, dokumenty s
luzno utazone.

Analiza akt sprawy meldunkowej wykazata,podczas ich prowadzenia dopuszczono
sie uchybi&, ktore miaty wptyw na wynik sprawy. Stwierdzonenybienia budz zastrzeenia
kontrolujgcych i wymagaj niezwtocznej poprawy w przysaad.

Dokumentacja zwizana z dowodami osobistymi przechowywana jest w ekaph

dowodowych, utaonych alfabetycznie wedtug nazwisk. Koperty dowodosznaczoneas

imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, gatodzenia, numerem PESEL oraz geri

I numerem dowodu osobistego.

W trakcie czynnéci kontrolnych sprawdzono kilka kopert dowodow astjch wedtug nr

wniosku:

1. 0418063/2015/7590215/0&niosek o wydanie dowodu osobistegozeoioy 09.09.2015 r.
w zwizku z uptywem terminu waosci. Brak daty odbioru dowodu,

2.0418063/2015/256839/@tniosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 03.09.2015 r. po
raz pierwszy. Odebrany w dniu 22.09.2015 repnnioskodawg

3. 0418063/2015/9378867/0&niosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 09.09.2015 r.
w zwizku z uptywem terminu waosci. Odebrany przez wnioskodagwy dniu 12.10.2015.

4.0418063/2015/6910547/@tniosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 29.05.2015 r.
w zwizku ze zmiag danych. Odebrany w dniu 28.09.2015 r. przez wrudalwe.

5.0418063/2015/0680480/0niosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 17.09.2015 .
- po raz pierwszy. Odebrany w dniu 01.10.20%5%zez wnioskodawc

6. 0418063/2015/2648712/0&niosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 09.09.2015 r.
- po raz pierwszy. Odebrany w dniu 30.09.2QX%zez wnioskodawc

7. 0418063/2015/5167770/04niosek o wydanie dowodu osobistegozoioy 23.09.2015 r.
w zwhgzku z utrag. Odebrany w dniu 21.10.2015 r. przez wnioskodawc

W trakcie dokonywania czyn&a kontrolnych — ogjdzin dokumentow zawartych
w kopertach dowodowych stwierdzono:
- wnioski o wydanie dowodu osobistego zdae zostaty w formie pisemnej, osébe przez
wnioskodawcow,

- w kopertach dowodowych przechowywarge fesrmularze wnioskow o wydanie dowodu
osobistego, ktdre zostaty prawidtowo wypetnion@dpisane przez wnioskodagyc

- przyjecie wniosku poprzedzone jest sprawdzeniem zgadmanych zawartych we wniosku
z danymi zgromadzonymi w rejestrach,

- do wnioskéw zajczona jest kolorowa fotografia osoby ubiegaj st o wydanie dowodu
osobistego zgodnie z przepisami § 7 Rozgdrenia Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 29
stycznia 2015 rw sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobybutpostepowania
w sprawach wydania dowoddéw osobistych, ich utrabzkodzenia, unievaienia i zwrotu

(Dz. U. 2015 poz. 212)

- w przypadku wymiany dowodu osobistego ze wdglna utrat lub uszkodzenie do kopert
dowodowych, organ de¢za formularz zgtoszenia utraty lub uszkodzeniaathwosobistego,
zgodnie z 816 Rozpagdzenia Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r.,
Organ gminny wydaje osobie, ktora zgtasza utdab uszkodzenie dowodu osobistego
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zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osefist sporgdzonego na podstawie
danych zweryfikowanych w daginych rejestrach publicznych oraz na podstawie ahny
dokumentow tesamdci,

- odbiér dowodu osobistegalbywa s¢ na zasadach zgodnych z trybem wydawania dowodow
osobistych. Dowdd osobisty odbierany jest osmbiz wyptkiem przypadkow okrgonych
w 8§ 12 ust. 1, 2 rozpogdzenia,

- odbior dowodu osobistego potwierdzony jest poprapisanie daty oraz czytelny podpis
na formularzu odbioru dowodu osobistego,

- formularze odbioru dowodu osobistego przechowyamw kopercie dowodowe).

- w okresie oljtym kontroh nie wydano decyzji o odmowie wydania dowodu ogelis na
podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych deszji o stwierdzeniu niewaosci
dowodu osobistego na podstawie art. 52 ustawy.

Ponadto stwierdzono:

Pokoje biura zajmygrego s¢ catascig spraw obywatelskich mieszcaiec na parterze
budynku Urzdu Miasta i Gminy w Chodczu. Warunki lokalowe utiniaja prawidiowng
obstug interesanta oraz sprawnobstug systemow informatycznych. Degt 0sob
postronnych do sp¢lu komputerowego obstugigego SRP jest utrudniony bowiem zestaw
sprztu komputerowego usytuowany jest w taki spos@bekran monitora nie jest widoczny
dla klientow. Karty dospu do SRP, pieezie i piecatki urzedowe, oraz caki dokumentaciji
przechowywane gs w zabezpieczonej szafie, znajghgj st w oddzielnym zamykanym
pomieszczeniu. Biuro jest odpowiednio zabezpieczokea okratowane. drzwi zamykane na
zamki patentowe. W Ugzlzie zainstalowany jest system catodobowej ochebdeltroniczne.

Nalezy stwierdz¢, na podstawie przedtonych zakresOw czyndoi i upowanien, ze
Zastpca Kierownika USC w Chodczu zostata prawidtowarughtiona na tym stanowisku
zgodnie z art. 8 ustawy Prawo o aktach stanuloggo, legitymuje si wymaganym wyej
wymieniory ustaws wyksztatceniem, posiada upoimgenie Burmistrza do przetwarzania
danych osobowych w zakresie rejestracji stanu cyagib, ewidencji ludriei i dowodow
osobistych. Upowanienie Burmistrza w zakresie realizacji zadewigzanych z rejestragj
stanu cywilnego, ewidengjudnasci i dowodami osobistymi posiada rowaienym pracownik
Urzedu zatrudniony na stanowisku informatyka. Pracé&vsiviiG w Chodczu zatrudniony na
stanowisku pomocy administracyjnej, wspomaggaw trakcie kontroli Zagpce Kierownika
USC powinna posiadaupowanienie do przetwarzania danych osobowych w zbionmseh
ktorych pracuje, niezateie od charakteru zatrudnienia, zgodnie z ugtandnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 20p®z. 2135 z p.zm.).

Reasumujc, realizacja wykonywanych zagpoddanych kontroli oceniona zostaje jako
pozytywna z uchybieniami.
Majac na uwadze powygz ocere i stwierdzone uchybienia organ kontraky wnosi o:

1. W zwigzku z brakiem karty zgonu przy akcie zgonu zarepgsinym w rejestrze BUSC pod
nr oznaczenia aktu: 0418063/00/AZ/2015/528934 gpplaany na img i nazwisko: xxx zmarty
16.04.2015 r. naly w przypadku nieodnalezienia tego dokumentu gpiéto potwierdzon
kopie do lekarza wystawiagego kar zgonu lub miejscowej placowki sfy zdrowia, w celu
uzupetnienia akt zbiorowych.

2. Wysgpi¢ do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o uniesneenie w trybie art. 127 ust. 4
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego aktuwzetiatwa bédnie przeniesionego do rejestru



stanu cywilnego pod nr oznaczenia aktu:0418063/002R15/868864, w sytuacji istnienia
drugiego prawidtowe zarejestrowanego aktu w reggesBUSC. Zasgpca Kierownika USC
pismem z dnia 16.05.2016 r., ktéry wpdym w dniu 18.05.2016 r. do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wygpita o uniewanienie wadliwie przeniesionego aktu mefistwa.

3. Pracownicy Urgdu wykonujcy czynndci zwigzane z dogpem do danych z zakresu
ewidencji ludndci, rejestracji stanu cywilnego oraz dowoddéw ostylois powinni posiada
stosowne upowanienia do przetwarzania danych osobowych w tycbrzish.

4. Majac na uwadze uchybienia stwierdzone w pestwvaniach administracyjnych zaleca si
aby pracownikowi ewidencji luddoi, odpowiedzialnemu za prowadzenie spraw
meldunkowych udzietikoniecznego instrukia (przeprowadzonego np. przez ragawnego
zatrudnionego w Ukglzie Miasta i Gminy w Chodczu )adt? tez umazliwi ¢ udziat w szkoleniu
poswieconemu stosowaniu przepiséw k.p.a.

5. Stwierdzone line ulazenie dokumentacji w teczkach spraw meldunkowych wagan
uporzdkowania z zachowaniem chronologii przeprowadzorgmngci, wpiecia w teczki

I sporzadzenia metryki sprawy.

6. Ponadto nalatoby rozway¢ reorganizag obsady stanowiska pracy ds. rejestracji stanu
cywilnego, ewidencji ludnai i dowodow osobistych, w taki sposéb, aby zapéwnawidtowg

I sprawry obstug obywateli, w powyszym zakresie spraw. Aktualnie jednoosobowa obsada
tych trzech obszaréw jest w ocenie organu kontgokgo niewystarczaga.

Sprawozdanie spagdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolmeg a drugi pozostaje w aktach kontroli.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w adrmiiracji radowej kierownik jednostki
kontrolowane] w terminie 3 dni roboczych od dniazgimania sprawozdania ma prawo
przedstawd do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizasjialé kontroli.






