Bydgoszcz, 7 grudnia 2015 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEB.I11.431.31.2015

Pan

Marek Wojtkowski
Prezydent Wioctawka
Urzad Miasta Wioctawek
Zielony Rynek 11/13
87-800 Wioctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaii&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013poz. 885 ze zm.) w gminie miejskiej
Wioctawek, Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawekvénym dalej: Gmig), w dniach od
28 wrzénia do 23 padziernika 2015 r., przeprowadzona zostata kontprkwidtowaci
przez KG — starszego inspektora wojewodzkiego dikaz inspektora wojewddzkiego, na
podstawie upowanien odpowiednio o numerach 643/2015 i 644/2015, wesk:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bhetl Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniasierdo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaehazanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samoggu terytorialnego ustawami.

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetowych,

- kontrola terminowséci przekazywania dochodéw hietowych,

- kontrola windykacji nalencsci z tytutu dochodow buabtu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu daddwozwizanych

z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samogru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowandziatalng¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidiowdziami, na podstawie nggtujacych ustalé:

1. W zakresie spogrizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowej.

Plan finansowy na 2014 r., w zakresie wydatkow taciooraz dochodéw buétowych
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej, Gmina spoggizita zgodnie
z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia &ipaia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych Zéwdwojewody.



2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod waem zgodndti z przeznaczeniem.

W 2014 r. Gmina wykorzystata dotacje celowe otrzgema budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 31.476.292,19 zt,
tj. 98,74 % ogoblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z dotacji celowych w rozdziaa@1095, 75011, 80101 i 85228
realizowane byly przez Ugd Miasta Wioctawek (zwany dalej: Wydem), w rozdziale 85203
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy we Wioctawku (zwany fakDS), natomiast
w rozdziatach: 85195, 85212, 85213, 85215, 8521& @5295 przez Miejski odek
Pomocy Rodzinie we Wtoctawku (zwany dalej: MOPR).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiomell kwartale 2014 r., wakznej
wysokaci 8.100.514,68 zi, tj. 25,7 % ogolnej kwoty dotasfydatkowanych w okresie
objetym kontroh, w nasgpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysagko 4.020,34 zt na realizagcjzada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napggdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzN. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 3.941,51 zi, na&stnna pokrycie kosztow ustalania
i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 78,83 zi, twdte réwmg 2 % hcznej kwoty
wyptaconych dotaciji.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 2.303,29 zi, obejmage zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego — 2.258,18rak koszty zwizane z realizagj
ww. zadania — 45,16 zt. Szczegétvkontroh objeto dokumentag] wybranej préby
ilosciowej producentéw rolnych.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie wydatkow poniesionych z tytukwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego wykorzystywanego do produkciji
rolnej, w kwocie 2.258,13 zt, do 8§ 3030 (w roku 204 3.941,51 z}). Zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegoOtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zmvy. wydatki powinny zosta
prawidtowo ugte w 84430 —R&ne optaty i skladki
- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 672.500 zt na realizagjzada& administracji
publicznej w samoggdzie gminnym, okrdonych m.in. w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze gm.dnia 29 wrzéia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.J. Dz.U. z 2014212, poz. 1264 ze zm.) oraz z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji luddo i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. N891
poz. 993 ze zm.), zostata wydatkowana przez @mvipetnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji vadznej wysokéci 152.814 zit, przeznaczone gtdéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnaici, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ugdu stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanierozdziat 80101 Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 94.828,63 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wiraa 1991 r. o systemieswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostata wydatkowana p&ene w wysokaci 91.948,97 zt.

W Il kwartale 2014 r. nie poniesiono wydatkow zaigi celowej w ww. rozdziale.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdzial 85195- Pozostata dziatalnid.




Otrzymana dotacja celowa w wysadkd1.125 zt na realizagjzada okreslonych w art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 gwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,20d.027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmig w petnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 389 zi, przeznaczone na
sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji adminisfrach o przyznaniu prawa do
swiadczeé z opieki zdrowotnej.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 729.540 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. 51a ust. 2 ustawy zald@imarca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), zostala wydatkwav przez Gmi w wysokdaci
728.588,48 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 154.687,38 zi, przeznaczone na
pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w fornoieypu wSDS.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych z tytukzakupu
biletbw komunikacji miejskiej wacznej kwocie 150 zt, do 8§ 4210 oraz naprawy bramy
wjazdowej i sprztu biurowego w4dcznej kwocie 428,04 zt do § 4300. Zgodnie z przapis
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i robcldw orazsrodkow pochodgcych ze
zrodet zagranicznych, ww. wydatki powinny zdspaawidtowo ugte odpowiednio: w § 4300
— Zakup ustug pozostatyaraz w 84270 —Zakup ustug remontowych
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 -Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 29.007.693 zt na realizacgada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&¢c z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r., pd456) oraz z dnia 7 wrzeia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz\2012 r., poz. 1228 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 28.738.700,59 zi, z tego na koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawywiadczeniach rodzinnych i art. 31 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wydatkmwagotem 870.199,57 zi, tj.
kwote nieprzekraczapa 3 % hcznej kwoty otrzymanej dotacji.

W trakcie ustalania kwoty kosztow obstugi naigch Gminie z tytutu realizacji ww.
zada, stwierdzono, 2 MOPR nieterminowo odprowadzit na rachunek ZUS diktana
ubezpieczenia spoteczne, wcinej wysokéci 88.438,55 zt, od wyptaconych w sierpniu
2014 r. swiadczé: dla podopiecznych pobiesgych niektoreswiadczenia rodzinne oraz
opiekunéw oso6b niepetnosprawnych.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ugtawdnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznych (t.j. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudni®420. o odpowiedzialrizi za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j..0Dzz 2013 r., poz. 168), nieoptacenie
w terminie przez jednostksektora finansow publicznych sktadek na ubezpi@ezepoteczne
albo ich optacenie w kwocie a8ze] ni wynikajagca z prawidtowego obliczenia stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Skontrolowano wydatki z dotacji vadznej wysokéci 7.478.411,11 zt, przeznaczone na
wyptate: $swiadczé rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpiecapuecznego od wyptaconyétviadcze
pielegnacyjnych oraz zasitkow dla opiekunow oséb niepgimawnych, wgcznej kwocie
7.283.217,42 zt oraz na koszty obstugiaezinej kwocie 195.193,69 zt. Szczegdbipkontrob




objcto dokumentagj wybranej préby iléciowej osob, ktorym wyptacondwiadczenia

Z pomocy spotecznej.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zaiciach w centrum integracji
spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 45.495 zt przeznaczona na skiladki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbud pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,20d.027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmig w wysokdaci 45.089,52 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji wagdznej wysokéci 7.970,40 zi, przeznaczone na
optacenie sktadek zdrowotnych za osoby pobieegjwiadczenia pielgnacyjne.

Stwierdzono 2 MOPR nieterminowo przekazat na rachunek ZUS skiadk
ubezpieczenie zdrowotne, wcknej wysokéci 2.347,20 zt, od wyptaconych w kwietniu
2014 r.swiadczea pielegnacyjnych. Powssze posfpowanie byto niezgodne z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpiaczspotecznych
W powigzaniu z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@42@ o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zeodkow publicznych w zvaizku z art. 66 ust. 1 pkt 28 i 28a tej
ustawy.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®420. o odpowiedzialrizi za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nieopkde w terminie przez jednostkektora
finanséw publicznych skfadek na ubezpieczenie zdtow albo ich optacenie w kwocie
nizszej nt wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszeniecglyiny finanséw
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 14 pkt 2 tej ustawy.

- 852 —Pomoc spotecznaozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 157.322,28 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 5¢-5¢g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Ryamergetyczne (t.J. Dz.U. z 2012 r., poz.
1059 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gmim wysokaci 56.580,49 zi, z tego:
odbiorcom wraliwym energii wyptacono 55.472,17 zi, natomiast pakrycie kosztow
wyptacania dodatku energetycznego wydatkowano 13P0&t, tj. kwot nieprzekraczapa
2 % fcznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 17.086,99 zi, obejmage
wytacznie wypta¢ dodatku energetycznego. Szczeg@jokontroh objeto dokumentag
wybranej préby iléciowej odbiorcéw wraliwych energii.

- 852 —Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -©Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 3.656 zt na realizagjzada okreslonych w art.
18 ust. 1 pkt 9 w zwzku z ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 romq@cy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Gminw wysokdci 3.642 zi, z tego: na wyptacone
wynagrodzenie za sprawowanie opieki wydatkowanot&8da00 zt, natomiast na pokrycie
kosztow ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatano 42 zi, tj. kwat
nieprzekraczajpa 1,5 % hcznej kwoty otrzymanej dotacji.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji wadcznej wysokeéci 1.800 zt.

Stwierdzono niewlkciwe zaklasyfikowanie wydatkbw poniesionych z  tytut
wynagrodzenia dla opiekuna prawnego za sprawowamipieki nad 0sop
ubezwtasnowolniogw tacznej kwocie 1.800 zt (w 2014 r. — 3.600 zf), d8GB0. Zgodnie
Z przepisami rozposgzizenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. pvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagdow i rozchodow orazrodkow




pochodacych ze zrédet zagranicznych, ww. wydatki powinny zdstprawidiowo ugte

w § 3110 -Swiadczenia spoteczne

- 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85228 -Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk0274.395 zt na realizacgada okreslonych w art.
18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia l1l&rga 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
rozporazdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wize 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) oraz ais@ 1 i 4
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdaopsychicznego (t.j. Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.) zostata wydatkowana p@&ene w wysokaci 269.564,90 zi.

Kontrolg objcto wydatki z ww. dotacji w gcznej wysokéci 64.627,20 zi, ktére na
podstawie zawartej umowy w sprawie realizacji zamarzakresu pomocy spotecznej zostaty
wykonane przez jednostk zewretrzng — Polski Komitet Pomocy Spotecznej —
Stowarzyszenie Charytatywne w Warszawie, Zéiejonowy we Wioctawku.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziatalné'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd885.900,37 zt na realizgcgada okreslonych:

w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pom@oyesznej, w obowdzujacym w okresie
poddanym szczegoOtowej kontroli rozpgadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacjgdawego programu wspierania 0sob
uprawnionych doswiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w spea szczegotowych
warunkow realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U214 r. poz.
755), zostata wydatkowana przez Gmww wysokdaci 864.531,90 zi, z tego: na wypjat
pomocy finansowej — 836.800 zt, na koszty obstughzane z realizagjprogramu dla rodzin
wielodzietnych — 1.324,31 zt oraz na koszty obstpgmocy — 26.407,59 zt tj. kwet
nieprzekraczapa 3% otrzymanej dotaciji.

Kontrolg objeto wydatki z dotacji poniesione na realizacyvw. zada w tacznej
wysokasci 220.425,31 zt, z tego na wypigtomocy finansowej dla podopiecznychagznej
kwocie 212.663 zt oraz na koszty obstugi realizogggn ww. zadania — 7.762,31 zi
SzczegOlow kontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowej o0soOb, ktérym
wyptacono pomoc finansaw

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 7585195, 85203, 85212, 85213, 85215,
85219, 85228 i 85295 zostaty wykorzystane zgodezeznaczeniem.

2.2.W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania gjiot& odniesieniu do realizowanych

zadai sfinansowanych dotacjami udzielonymi zAsid Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddéw ksggowych, stwierdzonoze w okresie olefym kontroh Gmina z otrzymanych
dotacji w hcznej kwocie 31.876.475,62 zi, wydatkowatérodki w wysokdci
31.476.292,19 zt.

Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhd& 2z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniostR8%.

Niewykorzystane&rodki z dotacji, wdcznej kwocie 400.183,43 zi, zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.



2.3.W zakresie spaydzenia kwartalnego sprawozdania Rb-50 o dotacjactvydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zada zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-50 Gminy za IV kwartat 2014 r. dad@ch zostalo spagdzone
zgodnie z ewidengjksiegows dotacji.
Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. (zbiorozeyydatkach zostato spadzone

w szczegotowgci sprawozda jednostkowych, spogdzonych zgodnie z zapisami

w ewidencji ksggowej.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow datdwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodiatetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lnetlu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 1.212.139,17 zi, co stanowito 191,6 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewp32.700 zt). Pobrane dochody zrealizowano
w rozdziatach: 75011 — 10.788 zt, 85203 — 10.654}485212 — 1.175.284,98 zt oraz 85228
—15.411,79 zt

Na rachunek bigcy dochodow dysponenta gei bud:etowej przekazano kwet
823.658,30 zt. Dochody patone na rzecz jednostek samyolz terytorialnego, na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachgsik samordu terytorialnego (t.).
Dz.U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) oraz ustawyia dnwrzénia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, wyniostydznie 393.777,24 zt.

Stwierdzonoze srodki w facznej wysokéci 5.797,97 zt, z tytutu naliczonych przez bank
odsetek od dochodow bimtowych, zwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej (rozdz. 75011), zostaly w cétd przekazane na rachunek tjey dochodow
dysponenta g#ci budzetowej. Powysze dochody, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostekoszdu terytorialnego, stanowity
dochody wiasne Gminy i nie podlegaty przekazanilddretu pastwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéwrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | pétrocze 2014 r.,
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewoddzkie.

Wykonane, w okresie oftlym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci 10.788 zt
stanowity optaty za udogbtnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowyehzlzioru
PESEL oraz z ewidencji wydanych i utraconych dowe@&obistych, pobrane na podstawie
art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewajidndnasci i dowodach osobistych.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 4.557 zt.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85203 -Osrodki wsparcia.

Wykonane, w okresie offym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci
10.654,40 zt stanowity optaty za pobyt $DS, pobrane na podstawie art. 51b ust. 1 i 7
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

Szczegdbtow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 5.336,21 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skifadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane, w okresie offym kontroh, dochody bugetowe stanowity pobrane, na
podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wraa 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, wplaty dokonane przez ghikOw alimentacyjnych oraz organ egzekucyjny
z tytutu: zwrotu $wiadczéh wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysako
915.369,64 zi, odsetek w kwocie 165.326,24 zi, mwikosztow upomnige wystanych do




dtuznikow alimentacyjnych w kwocie 501,60 zt oraz wyg@daych w latach wczaiejszych
zaliczek alimentacyjnych w kwocie 94.087,50 zi.

W 2014 r. Gmina pobrata dochody w wysékio501,60 zt z tytutu zwrotu kosztow
upomnigx wystanych do dinikéw alimentacyjnych, zaliczag ww. wptywy do dochoddéw
wilasnych Gminy. W zwizku z tym nie odprowadzita na dochody betli pastwa 95 %
wplywow uzyskanych z ww. tytutu, tj. kwoty 476,50 z

Wplywy z tytutu zwrotu kosztéw upomnienia, pobrawezwigzku z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej, powinny by odprowadzane na dochody latu pastwa
w trybie i terminach okrdonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2006 finansach
publicznych, po pomniejszeniu ich o odpowiednie himy przystugujce jednostce
samoradu terytorialnego na podstawie przepisow ustawynima dl3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgiia terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 168 ze zm.), nieprzekazanie
w_terminie do bugetu w naleénej wysokdci pobranych dochodéw naieych Skarbowi
Paistwa lub jednostce sama@du terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimaffisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Po dokonania prawidtowego rozliczenia dochodow aofch z tytutu zwrotu kosztow
upomnig, Gmina przekazala w dniu 26.10.2015 r. na rachubekacy dochodow
dysponenta ezci budzetowej kwot 4.690,77 zt (wyag bankowy nr 208), z tego: za okres
objety kontroh — 533,52 zi, w tym odsetki — 57 zt oraz za latd@®Q013 — 4.157,25 zi,
w tym odsetki — 1.159 zi.

Szczegotow kontroh objgto pobrane dochody baetowe w 4cznej kwocie
589.960,98 zt.

- dziat 852 Pomoc spotecznapzdziat 85228~ Ustugi opiekricze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane w okresie oltym kontroh dochody budetu pastwa w wysokéci
15.411,79 zt stanowity odptatbdza specjalistyczne ustugi opielaze swiadczone na rzecz
0s6b z zaburzeniami psychicznymi pobkyara podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozpdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegbtow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w cznej kwocie 7.281,96 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodow hietowych.

Sprawdzono terminow#d przekazywania za | potrocze 2014 r. na rachunekaby
dochodéw dysponenta gzri budzetowej nalenych dochodow, pobranych w zamku
z realizacy zad& z zakresu administracji gdowej, w hcznej wysokéci 394.972,99 zi, tj.
48,3 % dochodow przekazanych ogétem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapisébw w ewidencji
ksiegowej stwierdzonoze pobrane dochody bizetowe przekazywano na rachunekzbay
dochoddéw dysponenta gzi budzetowej zgodnie z terminem oktenym art. 255 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Sprawdzono windykaej zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw bugktowych,
z rozdziatlu 85212 i 85228, prowadaow okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do
stanu tych zalegkei na dzié 31.12.2014 r.



Naleznosci wymagalne z tytutu dochodoéw htetowych, wedtug stanu na 31.12.2014 r.
wynosity ogotem 73.891.271,77 zt i dotyczyly zalsgi z tytutu: wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych — 15.028.160,98 zt, wyptaconyghadczé z funduszu alimentacyjnego —
43.271.691,72 zt, odsetek od zobgma dtuznikdw alimentacyjnych — 15.590.455,58 zt oraz
optat za specjalistyczne ustugi opiékae — 963,49 zt. W poréwnaniu do stanu na rdzie
31.12.2013r. (62.718.173,59 zt) ww. zalggiovzrosty 0 11.173.098,18 zt, tj. 0 17,8 %.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow (akt wybrgmépy ilosciowej diuznikdw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze MOPR prowadzit czynhdai wspoétdziatajce
w wyegzekwowaniu nammosci budzetowych okrélone w ustawie z dnia 7 wraga 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionych do alimentow.

Jednoczénie, w wyniku szczegotowej kontroli dokumentacji tyltzacej okresu
swiadczeniowego 2013/2014 odnotowarm® decyzje administracyjne w sprawie zwrotu
przez dhinikow alimentacyjnych nakmosci z tytutu otrzymanych przez osoby uprawnione
swiadczé z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly przegan wigciwy wierzyciela
Z op&nieniem, tj. w 4-9 miescu liczac od zakaczenia okresdwiadczeniowego. Powgze
postpowanie byto niezgodne z zapisem art. 27 ust. awystz dnia 7 wrzaia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, olawgcym w okresie olgtym kontroh.

Ponadto stwierdzonage czynnéci organu wierzyciela wobec dtaikéw alimentacyjnych
byly podejmowane niezgodnie z trybem egzekucji dareym w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o pospowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U2@14 r. poz. 1619) oraz
aktami wykonawczymi do cytowanej ustawy.

Brak systematycznych dzigtgpodejmowanych przez MOPR w ww. zakresie naruszat
przepisy 8 6 ust. 1 i § 7 ust. 4 obagrujacego do dnia 22.05.2014 r. rozpgdzenia Ministra
FinansOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wgkoa niektérych przepiséw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 1®4Hz. 1541 ze zm.) oraz 8 6
i 8 7 ust. 1 rozpordzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. prawie trybu
postpowania wierzycieli nalmosci pieniznych przy podejmowaniu czyném
zmierzagcych do zastosowanidrodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656)
w zwigzku z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wéria 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionych
do alimentéw.

Czynndaci windykacyjne wobec dinikow posiadajcych zalegtéci z tytutu odptatnéci
zaswiadczone specjalistyczne ustugi opigékme powadzone byty, przez Wd; na biegco.

3.4 W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dimho
zZwigzanych z realizagjzadai z zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ Gminy za okres od ptlaz roku do kaca IV kwartatu 2014 r.
zostalo sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych.

Jednoczéie odnotowanoze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 r. oraz
w sprawozdaniu jednostkowym MOPR, w rozdziale 858 1®20:

- w kolumnie 5 — ,Nalenosci” - wykazano nieprawidtowe dane, tj. w wysdkbdochodow
wykonanych,

- nie wykazano danych w kolumnie 9 ,Nahmsci pozostate do zaptaty ogétem,

- nie wykazano danych w kolumnie 10 ,Zalegd’,

Powyssze postpowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 noZporadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119) oraz z zasadami @&rymi w 8 6 ust. 1 i 2 rozdziatu 2 instrukcji
sporadzania sprawozaa budzetowych w zakresie budtow jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do ww. rozpogeizenia Ministra Finanséw.



Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- bledna klasyfikacja poniesionych wydatkéw z dotacjoee/ch,

- nieterminowe przekazanie sktadek na ubezpieczpol@szne i ubezpieczenie zdrowotne,

- nieprzekazanie dochodéw biedowych,

- op&nienie w wydawaniu decyzji administracyjnych naenabsci z tytutu wyptaconych
swiadczeé alimentacyjnych,

- nieprzestrzeganie trybu pogbwania egzekucyjnego w administracji,

- bledne sporzdzenie sprawozdania Rb-27ZZ - zbiorczego i jedrmségo.

Przyczym stwierdzonych powiej nieprawidiowdci jest brak wiaciwego stosowania/
btedna interpretacja wyszczegoélnionych paely w tre&ci wystpienia pokontrolnego
przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzamowinika jednostki kontrolowanej nad
wiasciwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowm s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za wskazane powyj nieprawidioweéci odpowiedzialné ponosz: AP - Prezydent
Miasta Wioctawek do 8 grudnia 2014 r., MW — Preaydkliasta Wioctawek od 8 grudnia
2014 r., JR - Skarbnik, EW — Dyrektor MOPR we Wéweku do 4 czerwca 2014 r., MJ - od
5 czerwca do 7 wrzaia 2014 r. wykonujca dodatkowe zadania zwane z kierowaniem
MOPR we Wioctawku, a od 8 wrgaia 2014 r. do kica okresu olgfego kontrod - Dyrektor
MOPR we Wioctawku i BO — gtowny ksijowy MOPR we Wioctawku oraz ER — Dyrektor
SDS we Wioctawki i IG — giowny ksgowy SDS we Wioctawku — na podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcpa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) ujmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikaciji
budzetowej,

2) niezwlocznego wystawiania i przesytania do §etevego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wygtienia wymagalnych natacsci budzetu pastwa,

3) prawidiowego spomgizania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowdei ich sporadzania,

4) zobowpzania Dyrektora Miejskiego Lodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku do:
- terminowego odprowadzania do ZUS-u nalch skiadek na ubezpieczenia spoteczne

I ubezpieczenie zdrowotne gaiadczebiobiorcow,

- ujmowania wydatkbw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

- prawidtowego sporgdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ,

5) zobligowania Dyrektor&rodowiskowego Domu Samopomocy we Wioctawku do:

- ujmowania wydatkbw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowe;.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieet Wojewody )
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