Bydgoszcz, 28 palziernika 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.21.2016

Pan

Artur Michalak

Burmistrz Szubina

Urzad Miejski w Szubinie
ul. Kcynska 12

89-200 Szubin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w gminie miejsko-wiejskiej Szubin, ul. Kagka 12, 89-200 Szubin (zwanej dalej: Ggn
w dniach od 7 do 27 wrzeia 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola pramidéci
przez LL — starszego inspektora, KM — starszegajafigtc oraz PR — starszego inspektora,
na podstawie upowaien odpowiednio 0 numerach: 524/2016, 525/2016 i 52832
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowe;j:

a) sporadzenia planu finansowego dotycego zadéa zleconych,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:
kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsieo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betli Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaghazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetowych,

- kontrola terminowséci przekazywania dochodow hietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodéw bugktu pastwa,

- kontrola sporgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu daédWwozwizanych
Zz realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samoggu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontrob: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogrizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowej.

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbdotacii
oraz dochodow bugtowych zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych Zéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod waem zgodndi z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgmaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 10.128.182,82 zt,
tj. 99,59 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011, 85212, 85213, 85215, 85219 i 85295 realinewayly przez Urgd Miejski
w Szubinie (zwany dalej: Ugdem), w rozdziatach: 80101, 80110 oraz 80150 pktegski
Zespot Gwiaty, Sportu i Rekreacji w Szubinie (zwany dalgjespotem), natomiast
w rozdziatach: 85195 i 85228 przez Miejsko-Gminnyrdadek Pomocy Spotecznej
w Szubinie (zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowédiowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesioné/ kwartale 2015 r. nagtzg kwote
2.982.621,08 zt, tj. 29,5 % z ogdblnej kwoty dotaejydatkowanych w okresie ajtym
kontrolg w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji budtowe;j:

- dziat 010 Rolnictwo i towiectwa,0zdzial01095— Pozostata dziatalria.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk01.036.842,52 zt na realizgacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
czesci podatku akcyzowego wyptacono 1.016.512,28 zioméast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 20,23 zitj. kwote rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmin

Skontrolowano wydatki z dotacji wadzne] wysokeéci 453.388,65 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego reaga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyiagzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdgiku nadczrg kwote 289.078,20 zt.

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysgk0322.681,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@dzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0%02r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrzdénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@nU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
zostata wydatkowana przez Graw wysokdaci 306.560,13 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 64.030,13 zt, ktore przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnaici, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ugdu stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 97.811,58 zt na realizaczada okrelonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostata wydatkma przez Gmin w wysokaci
93.190,72 zi, w tym na wypogenie szkoét w podiczniki, materiaty edukacyjne
i ¢wiczeniowe wydatkowano kwet92.268,04 zt, natomiast na koszty obstugi ww. nala
wydatkowano 922,68 zi, tj. kwetrowmg 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanej przez
Gmire.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 93.190,72 zi, ktdére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu padnikdéw i materiatbwéwiczeniowych dla uczniow
szkét podstawowych w Szubinie, Kotaczkowie, Krolie, Turze i Zespotdw Szkét
z Szubina, Kowalewa, Rynarzewa oraz na koszty gbsiw. zadania.




- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 54.781,73 zt na realizacgada okrelonych

w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty

zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 53.632,82 zt, w tym na wypasenie szkét

w podrczniki, materiaty edukacyjne ¢wiczeniowe wydatkowano kwet53.101,81 zi,

natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkow8&8®,01 zi, tj. kwat rowng 1 %

tgcznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Gmin

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 53.632,82 zi, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu padnikdéw i materiatbwéwiczeniowych dla uczniow
gimnazjum w Szubinie i Zespotow Szkét z Szubinawdtewa, Rynarzewa oraz na koszty
obstugi ww. zadania.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigrozdziat 80150 -Realizacja zad& wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogoélnoksztaich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 2.114,98 zt na realizacjzada okreslonych

w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty

zostata wydatkowana przez Gmaiw wysokdci 2.114,98 zt, w tym na wyposenie szkot

w podrczniki, materialy edukacyjne éwiczeniowe wydatkowano kwet?2.113,75 zi,

natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowaya3 zt, tj. kwo¢ nieprzekraczara

1 % kcznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Ggiin
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 2.114,98 zi, ktére przeznaczono

na sfinansowanie zakupu pedznikéw, materiatdw edukacyjnych ¢wiczeniowych

do realizacji zada wymagagcych stosowania specjalnej organizacji nauki i repoacy
dla ucznidéw szkot podstawowych w Szubinie, Kotaazie Krolikowie, Turze i Zespotow

Szkot z Szubina, Kowalewa, Rynarzewa, gimnazjum aub$ie oraz na koszty obstugi

ww. zadania.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziataln@'.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 1.002,00 zt na realizacjzada okreslonych

w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zesrodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.)zrmostata

wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokéci i w catagsci przeznaczona na pokrycie
kosztow zwizanych z wydawaniem decyzjadministracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadcze z opieki zdrowotne)j.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwet687,00 zi.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk08.237.931,00 zt na realizacgada okreslonych

w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gdDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),

z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. ¥&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie sid@dw dla opiekunéw

(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 8859 zm.) zostala wydatkowana

przez Gmig w kwocie 8.218.867,90 zi, w tym na koszty obstugi, ktorych mowa

w art. 33 ust. 2 ustawy gwiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtavypomocy

osobom uprawnionym do alimentow wydatkowano ogo®tid.138,00 zi, tj. kwet rowng

3 % fcznej kwoty otrzymanej dotacii.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 2.166.001,20 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty swiadczé rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego




od wyptaconych swiadczeéx pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.

SzczegOlow kontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowej o0soOb, ktérym

wyptaconoswiadczenia z pomocy spoteczne.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za o0soby pobiesae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zaiciach w centrum integraciji
spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadk055.159,00 zt przeznaczona na skiadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z Zbtid pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.)zmostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 54.676,40 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysaod@ 13.438,80 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 9.932,38 zt przeznaczona na realizazada
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5axfigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.0222r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 9.664,71 zit, w tym: na wypfat dodatku
energetycznego wydatkowano kw@&.475,21 zi, natomiast na pokrycie kosztow wyptéea
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej dodatku energetycznegalatkowano 189,50 zi,
tj. kwote réowrg 2 % kcznej kwoty dotacji wyptaconych przez Grain

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwet2.252,58 zt. Szczegotamkontrol objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej odbiorcéw wraliwych energii.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 341.021,00 zt na realizgcgada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadi?2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
oraz w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekeczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w petnej wysokeci.

Kontrola objcte zostalty wydatki z dotacji w wysosm 132.588,52 zt przeznaczone
na organizagj i swiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 10.843,78 zt na realizacizada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomopgtesznej i w rozpordzeniu
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawiezegotowych warunkow realizaciji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych sdeadczenia piglgnacyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz na regjfzaada wyszczegoélnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie B8) Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) alast
wydatkowana przez Gmgrw wysokaci 10.609,64 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokn 1.295,68 zi, przeznaczone
na koszty obstugi zadazwigzanych z przyznaniem i wydaniem Kart 28y Rodziny oraz
na wyptat swiadczed z wygasajcego radowego programu wspierania osOb uprawnionych
do swiadczenia pielgnacyjnego.

Podczas kontroli stwierdzona, Urzad oraz MGOPS na koncie 130 ,Rachunekzioy
jednostki”, nie zastosowat obosmiujgcej zasady czysfoi obrotow, wedtug ktoérej
do bkdnych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt wprowadzadsidatkowo techniczny zapis
ujemny. Powysze dziatanie byto niezgodne z zasadami olhmwyicymi na koncie 130, ktére
okreslono w zahczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek katbwych i samordowych




zaktadow budetowych do rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkmvmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek hietowych, samorgowych
zaktadéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fiswowych jednostek
budzetowych  majcych  siedzib poza  granicami  Rzeczpospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85195,
85212, 85213, 85215, 85228 i 85281staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esieniu do realizowanych zadla
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z 4mid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢igswej, tj. ksyg rachunkowych
i dowodow ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 10.170.120,97 zt wydatkowano kyb0.128.182,82 zi.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyni6si5®$0%.
Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 41.938,15 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapgo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich.

2.3.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaeiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporgdzone w szczegoOtowoi sprawozda jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe.

Stwierdzono,ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2015 r. (zbieyce wydatkach
zostato sporgdzone zgodnie z ewidencksiegowa oprocz kwot wykazanych w rozdziale
75011, w ktorym kontrolacy nie byli w stanie ok&i¢ zgodndci danych ujtych
w sprawozdaniu z ewidencjksiegowa z uwagi na to, zapisy w ewidencji jednostki
bezpdrednio realizujcej wydatki z dotacji (Urgd) zawieraty zarowno wydatki sfinansowane
z dotacji celowych, jak i z&odkow wkasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewideacglityczne] do konta 130
.Rachunek biegcy jednostki” w szczegotoweoi planu finansowego dla wydatkéw
budzetowych z dotacji celowych, zgdanych z realizagj zada& z zakresu administracji
rzadowej. W zwizku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 130
.Rachunek bigacy jednostki”, ktére okrdone zostaty w zakzniku nr 3 — Plan kont dla
jednostek buzktowych i samormowych zaktadoéw buaktowych, do rozporgizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w spraszezegodlnych zasad rachunkdwiooraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorgowych zaktaddéw buctowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzip poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto wykazanoziw zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za ww. okres spralaa/czy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” azéno nazg — Burmistrz Szubina.
Prawidlowo winna b§ wykazana w ww. polu nazwa wiawe] jednostki samogzu
terytorialnego, tj. Gmina Szubin. Poisze posipowanie byto niezgodne z wymogami
wyszczegolnionymi we wzorze tego sprawozdania stguego zajcznik nr 29
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcan
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w gkl z przepisami 8 4 pkt 3a
okreslonymi w tresci tego rozporzdzenia.



3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochod@etowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody lhetu pastwa zwihzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 226.773,35 zt, co stanowito 187,1 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewe@121.200,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 589,00 zi, 85212 - 204.447z8 85228 — 21.727,36 zi,
85295 - 9,21 zt.

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta ¢gei budzetowej przekazano kwet
164.456,43 zt. Dochody pattone na rzecz jednostek samylz terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 13 listopada 2003 rdochodach jednostek samgum
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze znrgzoustawy z dnia 7 wrgeia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosézhie 62.316,92 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodowrddiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buetowe (nalene, wykonane i przekazane) za IV kwartat 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie objym kontroh w wysokdci
589,00 zt stanowity optaty za udephienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw, rejestru PEQIBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludidoi.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w kwocie 155,00 zi.

Stwierdzono, 2 w okresie oljtym kontroh pobrane dochody budtowe z tytutu optat
za udosipnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav, rejestru zamieszkania
cudzoziemcéw, rejestru PESEL byty nievdavie ujcte w ewidencji ksigowej w 8§ 2350.
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. wawsps
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 zme.), dochody
z ww. tytutu powinny zostaujete w 8 0696- Wplywy z rénych optat
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 iugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment@ptaty z tytutu:
zwrotow swiadczé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wyswkd 47.407,16 zi,
odsetek w kwocie 49.048,03 zt oraz zwrotéw wyptaatnw latach wczaiejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 7.992,59 zi.

Szczegobtow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w kwocie 42.688,82 zi.

Stwierdzono, 4 uzyskane w okresie aitym szczegoétow kontrob dochody dotycgce
wptat z tytulu zwrotow swiadczéd z funduszu alimentacyjnego wgcknej wysokéci
36.512,46 zt zostaly przez Gmimieprawidtowo rozliczone na naleosci przypadajce
budzetowi pastwa — 60 %, bucktowi jednostki samogzlu terytorialnego — 40 %
oraz odsetek, zamiast w pierwszej kolémavytagcznie na odsetki przypadag od danego
diuznika alimentacyjnego. Powgze posfpowanie bylo niezgodne z obaaujacymi
postanowieniami art. 27 ust. 11 ustawy z dnia 7emia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Nieprawidtowe rozliczenie dochodéw z ww. tytutu wcinej wysokéci 36.512,46 zt
spowodowato, ustalenie w zaonej wysokéci naleznych dochodéw dla buetu pastwa

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz2J2013 r., poz. 168), nieustalenie
naleznosci Skarbu Pastwa, jednostki samogdu terytorialnego lub innej jednostki sektora




finanséw publicznych albo ustalenie takie] mal@ci w wysokdci nizszej ni wynikajgca

z prawidtowego obliczenia, stanowi naruszenie dygkoy finanséw publicznych.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwicze w wysokéci 21.727,36 zit, pobrane na podstawie art. 50 ustawdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 mazgpenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzgénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w wysakn 5.456,49 zt.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziataln®'.

Wykonane dochody buétu pastwa stanowity optaty za wydanie duplikatu Kartyzeu
Rodziny w wysokéci 9,21 zt, pobrane na podstawie art. 13 ustawpia 8 grudnia 2014 r.
o Karcie Duej Rodziny.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gminavmonata dochodow z ww. tytutu.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw higtowych.

Sprawdzono terminowo przekazywania dochodow pobranych w gzku z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej za Il potrocze 2015 r. na rachunekzbay dochoddéw
dysponenta ¢Zci budzetowej w hcznej wysokéci 85.962,91 zi, tj. 52,4 % dochodow
przekazanych ogétem za 2015 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kmiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathdddéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaty odprowadzone w wymagargmminie wyniosty 4.958,28 zi,
ti. 5,8 % ogolnej kwoty dochoddéw przekazanych zaeskobgty szczegoOtow kontroh
(rozdziat 75011 — 29,45 zi, rozdziat 85212 — 1.864zt, rozdziat 85228 — 3.464,33 zi).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie werntinie do budetu w nalénej
wysokaci pobranych dochoddéw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaodu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Od dochodow w kwocie 1.058,81 zt dotycych rozdzialu 85212, ktore nie zostaty
przekazane do budtu pastwa w wymaganym terminie Gmina w okresiegtpp kontroh
naliczyta i odprowadzita na rachunek hjey dochodéw dysponenta ¢zi budzetowej
odsetki w wysokéci 1,00 zt. Od pozostatych dochoddw nie odprowagizbrw wymaganych
terminach do dnia zakezenia kontroli nie naliczono i nie przekazano telse

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych,
prowadzog w okresie ohkjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégima dzié
31.12.2015 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodéw htetowych, wedtug stanu na daie
31.12.2015 r., wyniosty ogétem 11.212.332,97 zbtydzyty zalegtéci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadcze z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz wymagalny
naleznosci za specjalistyczne ustugi opieiaze i optaty za duplikaty Karty Dej Rodziny.
W poréwnaniu do stanu na dai€1.12.2014 r. ww. zalegioi wzrosty o 1.287.149,20 z,
tj. 0 13 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do nateosci za okresswiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. bbz prowadzit czynnéci wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu nakmosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wréasia 2007 .

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Stwierdzonoze w okresie olagtym kontroh nalezne odsetki ustawowe od wyptaconych

swiadczédr alimentacyjnych byly naliczane diikom alimentacyjnym, jednak nie
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ujmowano ich w ewidencji kegowej na koniec kalego kwartatu. Powysze posipowanie
stanowito naruszenie zapisOw odomych w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Naleznosci wymagalne dotycee rozdzialu 85228 nie wymagaly jeszcze wseiez
postpowania egzekucyjnego.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfmlo
zwigzanych z realizagj zada z zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gozroku do kaca IV kwartatu 2015 r.
zostalo sporglzone w szczegétowoi sprawozda jednostkowych spogrzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksgjowej.

Ustalono, # Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kahrR015 r.,
sporazdzonym na podstawie sprawozdania jednostkowego z OR& wykazata
nieprawidtowe dane w rozdziale 85228 w kolumnid4an”.

Powyssze posipowanie bylo niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 rioZporadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczai budzetowe;.

Stwierdzono rownig iz w sporadzonym przez MGOPS - jednostlorganizacyjn
Gminy jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kahr015 r. wykazana zostata
w kolumnie 4 ,Plan” nieprawidiowa kwota dochoddéw mwzdziale 85228 w wysokoi
8.400,00 zt. Prawidlowo MGOPS powinien wykaxavote w wysokaci 18.400,00 zt.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékmeymi w 8 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporgdzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtow jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozpogrdzenia Ministra Finansow z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowej.

Ponadto wykazanoz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za ww. okres sprlawczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej’ azéno nazg — Burmistrz Szubina.
Prawidlowo winna b§ wykazana w ww. polu nazwa wiawe] jednostki samogzu
terytorialnego, tj. Gmina Szubin. Po#sze posipowanie byto niezgodne z wymogami
wyszczegolnionymi we wzorze tego sprawozdania stgguego zajcznik nr 10
do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcao
budzetowej, w zwazku z przepisami § 4 pkt 3a oklenymi w treici tego rozporzdzenia.

Stwierdzono réwnig iz Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kahrt
2015 r. wykazata w rozdziale 85295 § 0690 dane \wurkoie 9 ,Nalenosci pozostate
do zaptaty ogotem” oraz 10 ,Naleosci pozostate do zaptaty w tym zaleggd w wysokasci
46,05 zi, dotyczce nalenosci wymagalnych za duplikaty Karty @ej Rodziny. Przypisy
ww. naleznosci nie zostaty jednak gje, w okresie olgfym kontroh, w ewidencji ksjgowej
na koncie 221 ,Nalmosci z tytutu dochodéw bugttowych”. Gmina dokonata przypisu
ww. naleznosci w ewidencji ksigowej dopiero w momencie wpftaty tych dochodow,
tj. w dniu 04.02.2016 r. Povigze posipowanie naruszato przepisy okiene w zagczniku
nr 3 — Plan kont dla jednostek kietlowych i samormowych zaktaddéw buabtowych,
do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego, jednostek bgetowych, samogdowych zaktadow  bugktowych,
panstwowych funduszy celowych oraz Asawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodniktoérymi przypisy nalenosci
ewidencjonuje si na koncie 221 ,Nalmosci z tytutu dochodéw bugktowych”. Stanowito
to naruszenie przepisow oklenych w art. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 \émnzz 1994 r.
o rachunkowéci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie Dryin do ksig
rachunkowych okresu sprawozdawczego halevprowadzé, w postaci zapisu, kde
zdarzenie, ktore nagtito w tym okresie sprawozdawczym.



Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- brak wyodebnionej ewidencji analitycznej dla wydatkow z dgitaelowej,

- niestosowanie technicznego zapisu ujemnego na &dr3€,

- nieprawidiowe ustalenie naleosci budzetu pastwa,

- nieterminowe przekazanie do lmetu pastwa nalenych dochodow,

- brak ujmowania naliczonych odsetek w ewidencjegsivej na koniec kwartatu,

- brak w ewidencji ksigowej przypisu natanosci na koncie 221,

- nieprawidiowa klasyfikacjarodet pobranych dochodow,

- nieprawidlowo wykazana nazwa jednostki sprawozdayvez zbiorczym sprawozdaniu
Rb-50 i Rb-272Z.

Przyczym stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego
stosowania/liddna interpretacja wyszczegélnionych paely w tre&ci  wyshpienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznegdzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidiow® s3 bledy w realizacji zada w zakresie
objetym tematylg kontroli.

Za wskazane powy] nieprawidiowdci odpowiedzialné¢ ponosi: AM — Burmistrz
Szubina, WM — Skarbnik Gminy Szubin, RM — Dyrekid&OPS w Szubinie, AK — gtowny
ksiegowy MGOPS w Szubinie — na podstawie art. 53 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustal@ kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego zgtoszone zostaty
w dniu 18 padziernika 2016 r. zastrzenia dotyczce wykazania jako nieprawidiod@
braku stosowania technicznego zapisu ujemnego mei&kol30, braku wyodbnionej
ewidencji analitycznej dla wydatkow z dotacji cekjw nieprawidiowego ustalenia
i rozliczenia nalenosci budzetu pastwa z tytutu zwrotéwswiadczéd wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego oraz braku w ewidengicdowej przypisu nalenosci
na koncie 221.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w zakresmsagu dotycacych wykazanych
powyzej nieprawidiowdci, poza zastrzeeniami dotyczcymi nieprawidtoweéci w zakresie
stwierdzonej w sprawozdaniu btelowym Rb-27ZZ kidnej kwoty wielkdci planu
w rozdziale 85228.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oax
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) stosowania na koncie 130 zasady czystobrotow poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego,

2) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegbétowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

3) ujmowania zrodet dochodow budctowych z tytutu optat za udeghianie danych
jednostkowych z rejestrow w 8 0690 klasyfikacji betbwej,

4) prawidtowego rozliczania wptaconych przez organ e&geyjny nalencsci z tytutu
zwrotu wyptaconychwiadczé alimentacyjnych,

5) ponownego rozliczenia d&dnie podzielonej kwoty w wysokoi 36.512,46 zt dotyecej
wplywow wyegzekwowanych od dinikéw alimentacyjnych z tytutu zwrotodwiadcze
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego,



6) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzétmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowe) przekazygrego dotag,

7) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazbudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw betdwych,

8) naliczania i ewidencjonowania, na koniecdego kwartatu, odsetek od nieterminowych
ptatnaci z tytutu wyptaconyclwiadcze z funduszu alimentacyjnego,

9) ksiggowania operacji gospodarczych dotymyzch przypisu nalanosci z tytutu dochodéw
budzetowych z rozdziatu 85295 na koncie 221,

10)wykazywania w sporglzanych i przekazywanych dysponentowiesct budzetowej
sprawozdaniach budtowych RDb-50 i Rb-27ZZ wiaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

11)zobowgzania Dyrektora Miejsko-Gminnegas@dka Pomocy Spotecznej w Szubinie do:

- stosowania na koncie 130 zasady czystobrotow poprzez zastosowanie na tym koncie
technicznego zapisu ujemnego.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spsousungcia stwierdzonych
nieprawidtowgci.

( podpis i pieet Wojewody )
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