Bydgoszcz, 21 wrzmia 2015 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.111.431.1.8.2015.JL.WK

Pan
Przemystaw Jankowski
Burmistrz Miasta Nieszawy

ul. 3-go Maja 2,
87-730 Nieszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. o wojewodzie

i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 52&i,. 2 pkt 1 i art. 6 ust.

4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroleadministracji radowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) w zwizku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o sviH® dziatalnéci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.)nach 8-9 lipca 2015 r. — Wojewoda

Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontgoBurmistrza Miasta Nieszawy — zwanego dalej

Burmistrzemadres: ul. 3-go Maja 2, 87-730 Nieszawa, zreal@®g przez zespot kontrolny

w sktadzie:

e starszy inspektorw Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskieddrzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu kolmtego (upowaznienie Nr
429/2015),

* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontradujawsko-Pomorskiego Ueglu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy — czionek zespotu kdn&go (upowanienie Nr
428/2015),

Kontrolg przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranycldazaz zakresu
administracji radowej okrglonych w ustawie z dnia 26 pdeiernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012poz. 1356 ze zm.) — zwanej
dalejustawy o wychowaniu w trZzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wkdéov oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyze] 4,5% do 18% zawaro alkoholu (z wyptkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartgci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zezwiple

c) monitorowania sktadania swiadczéd o wartdci sprzeday napojow w roku
poprzednim,

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakiokontrolowarn oceniono -negatywnie

Oceny dokonano na podstawie rasjacych ustalé:
a) w okresie ohjtym kontroh wydano #cznie 11 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
— 6 zezwolé ditugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzegaw tym:
* 2 zezwolenia na produkty zawiese¢ do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz
na piwo,
* 2 zezwolenia na produkty zawieteg¢ powyej] 4,5% do 18% zawadoi
alkoholu z wyjtkiem piwa,
» 2 zezwolenia na produkty zawiege¢ powyej 18% zawarteci alkoholu,

— 5 zezwolé jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych do 4,5% zawaito
alkoholu oraz na piwo,

b) w okresie objtym kontroh wydano 7 decyzji o wydaicciu zezwolé z powodu:
likwidacji punktu sprzedey (5), braku optaty i zkzenia gwiadczenia (2),

c) w okresie ohjtym kontroh nie wydawano:
— decyzji w sprawie cofgcia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,
— zezwolé na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasOw napojow
alkoholowych,

d) kontroli poddano og6tem 11 spraw zékmonych wydaniem zezwale
diugoterminowych lub jednorazowych oraz 7 ppsivaa wygaszajcych zezwolenia,
co stanowi 100% prowadzonych przez organ sprawdaian okresie,

e) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obazywaty
uchwaly Rady Miejskiej Nieszawa: z dnia 30 kwiet@i@04 r. Nr X-64/04 w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzega napojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia w miejscu i poza miejscem sprzeéglazasad usytuowania miejsc sprzgda
napojow alkoholowych i zakazu ich sprzedawania era@rtie miasta Nieszawy oraz
z dnia 27 kwietnia 2006 r. Nr XXVI-132/09 zmierjeq liczle punktdw sprzedsy
napojow alkoholowych,

f) skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przagisicow o wydanie zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych posiadaty foenmodwotujca sie do wymaganych
tresci okrelonych: w art. 18 ust. 5 oraz art. 18ist. 1 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowzawieraty jednak braki: nie odnotowania
adresu punktu skfadowania napojéw alkoholowychmagazynu dystrybucyjnego
przedsgbiorcy (trzy przypadki), nie precyzyjne oklenie rodzaju zezwolenia
I oznaczenia przeddiorcy (jeden przypadek), oboyziek dohczenia odpisu z rejestru
przedsgbiorcow (jeden przypadek),

g) do wnioskdow o zezwolenia diugoterminowe gialana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. @istawy o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi

h) wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych tylko w &ci spetniaty
wymagania okrdone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.ddks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZ. 26p&n. zm.) — zwanej dalej
K.p.a:

— wicksza¢ decyzji nie posiadazasadnienia faktycznego i prawnego lub odwotania
si¢ do art. 107 § K.p.a.,

2



)

K)

— w zezwoleniach jednorazowych w podstawie prawneywotano nieaktualne lub
niepetne akty publikacyjnastawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiorazK.p.a.,

zezwolenia jednorazowe wydawane byly na okresy mzgod art. 18 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzgvasci | przeciwdziataniu alkoholizmowinatomiast przy
wydawaniu zezwole dlugoterminowych stosowano okresy krotszewskazane w art.
18 ust. 9 ww. ustawy.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojoéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. (tawy 0 wychowaniu w trZgasci
i przeciwdziataniu alkoholizmovgprzezBurmistrza,

podczas dokonywania czymod zwigzanych z wydawaniem zezwale dla
przedsgbiorcéw stosowano terminy okilene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziataloi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 284) — zyatade]
ustawy 0 swobodzie dziatalfoi gospodarczepraz art. 35 8§ K.p.a,

w okresie kontrolnym wydano 7 decyzji wygasegch zezwolenia na sprzeda
napojoéw alkoholowych w trybie art. 18 ust. 12 pktlub 5 ustawy o wychowaniu
w trzewasci | przeciwdziataniu alkoholizmowDecyzje wydano bez ztnej zwitoki

z zachowaniem przepisu art. 1®.p.a, z brakiem uzasadnienia prawnego lub
odwotania s} do art. 107 § K.p.a.,

odbiér wydawanych i wygaszanych zezwolprzedsgbiorcy potwierdzali podpisem
i datg umieszczanych na egzemplarzu zezwolenia pozogtajw aktach sprawy lub na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru,

m) wydane zezwolenia posiadaty pozytyvopinic Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nieszawie. Opingporzdzone
w formie protokétu nie spetnialty wymogu oklenego w art. 18 ust. 3astawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowgdyz nie odnosity si
do uchwat rady opisanych w punkcie e) przedmiotawegojektu lecz do uchwaty
Nr XVII-91/2012 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28arca 2012 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozygywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2012 oraz w sprawie ustalerasad wynagradzania cztonkéw
(...). Przedmiotowa uchwata nie zawiera zasadpoygkh mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ww.
ustawy,

optaty za zezwolenia diugoterminowe wnoszone bylyownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tracych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokiei optaty do okresu wacsci zezwolenia, zgodnie z art. Hiist.

8 ww. ustawy. Odgpstwem jest przypadek dokonania optaty w dniu gpesim
po wydaniu trzech zezwale

Podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady igednia optat za wydane
zezwolenia jednorazowe oktene w art. 18ust. 3 ww. ustawy.

w badanym okresie ddurmistrza nie wptyrety z innych instytucji informacje
na temat nieprzestrzegania przez Seiceli punktow sprzedsy alkoholi zasad
i warunkéw ich sprzedy okreslonych w ustawie o0 wychowaniu w tragosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowktore mogtyby skutkowawszczciem posgpowania
administracyjnego, co do cofmia zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych,



p)

Q)

przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia zigli do organu wydajcego,
oswiadczenia o wartei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojéw alkoholowych
w punktach sprzeds za rok poprzedni, w terminie oktenym art. 11 ust. 4ustawy

o wychowaniu w trzsvasci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowga wyjatkiem jednego
przypadku zakfczonego wygaszeniem dwoéch zezwoledswiadczenia zawieraty
wymoOg zapoznania @iz przepisami o odpowiedzialfm karnej za podawanie
nieprawdziwych danych. Wszystkie oznaczane byhy dgitywu do Urzdu Miasta
w Nieszawie,

organ monitoruje terminy skladaniasvaadczeér o wartdgci sprzeday napojéw
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystarzezwolé poprzez: prowadzenie
wykazu wniesionych optat, telefoniczne przypomréearaz petg kontrok wptywdw
w ksiegowasci urzedu,

zadanie bdace przedmiotem kontroli zostato ujawnione w rozlizi¥/, § 12, pkt 12.18
oraz 8 14, pkt 14.5 Regulaminu OrganizacyjnegcetiizViasta w Nieszawie gblacego
zalcznikiem do zargdzenia Nr 14/2013urmistrzaz dnia 3.04.2013 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu OrganizacyjnegoddzMiasta w Nieszawie — ze mianami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wsk&zaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyn
I skutek stwierdzonych nieprawidtom:

wszystkie zezwolenia diugoterminowe wydano z naosn art. 18 ust. @stawy
0 wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowstosugc krotszy ni
2 lata czas wanosci zezwolenia,

wydano trzy zezwolenia przed dokonaniem optaty gfjedlzié), co jest niezgodne
z art. 11 ust. 2ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

uchybiei:

wnioski przedsibiorcow zawieraly niepetne dane: brak adresu purskiadowania
napojow alkoholowych- magazynu dystrybucyjnego przegsorcy (trzy przypadki),
nie precyzyjne okrdenie rodzaju zezwolenia i oznaczenia przgusrcy (jeden
przypadek),

pojedynczy wniosek o zezwolenie dlugoterminowe easi wymog daiczenia
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatasop gospodarczej lub odpisu z rejestru
przedsgbiorcéw co jest niezgodne z przepisami art. 220pkt12 lit. bK.p.a. oraz art.
38 ust. Sustawy o swobodzie dziatakw gospodarczej,

wydane zezwolenia nie zawieraty uzasadnienia fakiggo i prawnego lub odniesienia
si¢ do art. 107 § K.p.a.,

w zezwoleniach jednorazowych w podstawie prawnegywotano nieaktualne lub
niepetne akty publikacyjneistawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiorazK.p.a.,

w decyzjach wygaszggych zezwolenia pomigio uzasadnienie prawne lub odwotanie
si¢ do art. 107 § K.p.a.,

opinie Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwezywania Problemow Alkoholowych
w Nieszawie zawieraty odniesienie do niesgiavej uchwaty rady,

odnotowano umieszczanie wvdadczeniach wymogu zapoznanig g przepisami
o odpowiedzialnéci karnej za podawanie nieprawdziwych danych, wiagji, gdy
przepisyustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowakiego
rygoru odpowiedzialngei karnej nie przewidyj



Przyczym stwierdzonych uchybfei nieprawidtowdci jest wadliwe stosowanie regulaciji
prawnych zawartych przepisachstawie 0 wychowaniu w trz&vasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiorazK.p.a.Wynikiem byto:

— wydanie zezwole naruszajcych zapisy: art. *lust. 2 oraz art. 18 ust. @stawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— wydanie decyzji administracyjnych posiagtajch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a,

— zgdanie od przedsbiorcy danych m#iwych do ustalenia przez organ na podstawie
rejestru publicznego,

— przyjecie do posipowania administracyjnego wnioskOw o0 niepeinych ydan
wnioskowanego oraz dgdzania wadliwej opinii Miejskiej Komisji ds. Prodiktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Skutkiem ujawnionych uchyhie i nieprawidiowdci 53 blkedy w realizacji zada
wynikajacych zustawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedziag@@onosz: pracownik prowadcy procedug
wydawania zezwole oraz podpisujcy i nadzorujcy wydawanie decyzji administracyjnych
Burmistrz.

Do ,Projektu wysipienia pokontrolnego” z 28 lipca 2015 r. nie zgtosz pisemnych
zastrzeen.

W ,Projekcie wysipienia pokontrolnego” jw. dokonano ngstijagcego sprostowania:
strona nr 2, litera ,a", tiret pierwszy - zawarte /miejscu sprzeds’, poprawiono na ,poza
miejscem sprzedy” (zgodnie z otrzymanym od jednostki kontrolowanejykazem
wydanych zezwoleoraz badanymi dokumentamNie dokonano skegen lub uzupetnié.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysgpienia
pokontrolnego oraz niniejszym wygpieniu, zalecam pog¢lgie nas¢pujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchyhie nieprawidtowdci:

- przyjmow& do realizacji wnioski zgodne z wymogami zawartymiart. 18 ust. 5
oraz art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- naley przestrzega aby skladane przez przegsorcow wnioski o udzielenie
zezwolé nie zawieraly wymogu detzania do nich danych mlowvych do ustalenia
przez organ na podstawie rejestru publicznego,

— przestrzega zasad okrdonych w art. 107 K.p.a. przy wydawaniu zezwole
na sprzeda napojow alkoholowych oraz w decyzjach wygasazggh, zawierajc
wszystkich wymagane elementy decyzji, w szczeg@inpowotywanie wiaciwych
podstaw prawnych oraz zamieszczanie uzasadnie@anpgo i faktycznego lub
odstpienia od uzasadnienia na podstawie art. 10K$ 4.,

-  przyymow& (w formie postanowi®) opinie Gminnej Komisji Rozwizywania
Probleméw Alkoholowych wyicznie z odniesieniem ¢ido uchwaty rady gminy
okreslonej w art. 12 ust 1 i Zstawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,



— zezwolenia dlugoterminowe wydawavytagcznie na czas oznaczony, nie krotszy ni
okresla art. 18 ust Qustawy o wychowaniu w trzgaosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- naley przestrzega zasady wydawania zezwél@a sprzedanapojéw alkoholowych
wytacznie po wniesieniu optaty na rachunek gminy zgedniart. 11 ust. 2ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwdéch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20Xl kontroli w administracji rowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykonania zaleogykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania allbo innym sposobie  usutia
stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci.
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