Bydgoszcz,10jutziernika 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.IV.431.7.2016

Pan

Pawet Banasik
Burmistrz Lipna
ul. Plac Dekerta 8

87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lip6al r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust.pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dzz\2013 r., poz. 885 ze zm.) w Jdzie
Miejskim w Lipnie, ul. Plac Dekerta 8, 88-600 Lipngzwanym dalej: Urgdem)
w dniu 12 wrzénia 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola planpmwadzona w trybie
zwyktym przez Grzegorza Mréz — starszego inspekimpwddzkiego w Wydziale Zdrowia
Kujawsko — Pomorskim Centrum Zdrowia Publicznego przewodniczcy zespotu
kontrolerow oraz Katarzyntukawslk — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Zdrowia
Kujawsko — Pomorskim Centrum Zdrowia Publicznegpakresie:

1) Przedmiot kontroli:

a) prawidiowa¢ wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowamueztéw wydawania
przez Gmig decyzji w sprawachswiadczeniobiorcéw innych i ubezpieczeni
spetniagcych kryteria dochodowe,

b) prawidtowa¢ ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnye przyznaniu
prawa daswiadczeé opieki zdrowotnej,

c) prawidiowa¢ wydawania przez organ decyzji administracyjnygbroyznaniu prawa
do swiadcze opieki zdrowotne;.

2) Okres obgty kontroh: od dnia 01.01.2015 r. do dnia 30.06.2016 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziataktojednostki kontrolowanej oceniona zostata

pozytywnie z uchybieniamj na podstawie nagiujacych ustalé kontroli:

1. W zakresie prawidtowdéci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansoware
kosztow wydawania przez Gmig decyzji w sprawach swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spetnigjcych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy 6wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581 zm.z ustawodawca natgt
na jednostk samorzdu terytorialnego zadanie wlasne dopmz zapewnienia rownego
dostpu doswiadczeé opieki zdrowotnej. Jednostki te otrzyrujotacg z budretu pastwa
na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, decyzji potwierdzap] prawo do swiadczé opieki
zdrowotnej swiadczeniobiorcy innego fi ubezpieczony, spetniggego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomgmytecznej, co do ktérego nie
zachodz okolicznaci, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o0 pomocy Spoheg
(Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadwdowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majtkowej swiadczeniobiorcy, ktoremu ma zoétavydana decyzja,
o ktérej mowa wyej.

Analiza materiatow zebranych w trakcie pgsiwania w celu wydania przedmiotowej
decyzji wskazujeze witasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestad& otrzymania
Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomspgtecznej. W ocenie kontrodigjych,
nalezatoby jednak szerzej udokumentawsytuacg material (nie tylko dochodow) oséb
staragcych s¢ o prawo do korzystania zéwiadczeér opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych. Ograniczenie esido stosowania art. 8 ust. 1 w izolacji
od pozostatych przepiséw ustawy irodoprowadzi do udzielenia pomocy np. osobom
bedacym w dobrej sytuacji materialnej ze weggli na posiadanie oszgnasci, otrzymany
spadek czy wygranw grach losowych, ale nieuzyskaych zadnych dochodéw. Na tego
rodzaje sytuacje ustawodawca zwraca uwag art. 12 ustawy 0 pomocy spotecznej.
Dysproporcja pomidzy rzeczywist a udokumentowan sytuacy osoby staragej st
0 pomoc mee by podstaw odmowy przyznanidwiadczenia.

Ewidencg ksiegowg dotacji (wptywy dotacji oraz jej rozliczenie) jakargan prowadzi

Urzad Miejski w Lipnie, natomiast podmiotem uprawnionydo wydawania decyzji jest



dyrektor Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Lipnie (w zakresie wydaaalecyzji
oraz ustalania kosztow ich wydania) — zwanego getkjostlg kontrolowan.
(akta kontroli: str. 13-14)
Na mocy Zarzdzenia Nr 6/2008 Burmistrza Lipna z dnia 31 styazZ2008 r. Kierownik
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Lipnie zostat upgmany do zatatwiania spraw

i wydawania decyzji dotyezych prawa dawiadczeé opieki zdrowotnejPodstawa prawna

do wydania powiszego upowaienia nie posiadata w swej §oe przepisu art. 54 ust.11

ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychmelkdw publicznych.

W trakcie trwania kontroli dyrektor MOPS wypit do Burmistrza Lipna o uzupetnienie
podstaw prawnych swojego upaimgenia.

(akta kontroli: str. 10)

W 2015 roku, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdzi@b195 - pozostata dziatakéo
§ 2010, zgodnie z decyzjami Wojewody Kujawsko-Pakiggo, na realizagj zadania
przekazano dotagjw wysokaci 878,00 zt. Urzd na realizag zadania wydat 871,74 zt,
ti. 99,29% otrzymanychrodkéw. Pozostat kwote dotacji (6,26 zt) przekazat do hietu
wojewody w dniu 15.01.2016 r.

W 2015 roku kierownik jednostki kontrolowanej pgogowat 30 decyzji
administracyjnych. Wszystkie decyzje wydano na wkiéwiadczeniobiorcéw.

W pierwszej potowie 2016 r., na podstawie zoloych przez podmiot kontrolowany
zapotrzebowd na realizacje powgzego zadania Ugd otrzymat 414,00 zt. W tym okresie
kierownik podmiotu kontrolowanego wydat 18 decyzjz czego 2 na wniosek
Swiadczeniodawcow (szpitale).

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiahe stwierdzono uchybie
w zapotrzebowaniach miesznych kierowanych przez jednostk kontrolowamn
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o przedmiojowdotacg w zakresie terminu

i wysokasci poniesionych kosztow.

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji adinistracyjnych o przyznaniu
prawa do swiadczei opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie daviadczeé opieki zdrowotnej ustalano na podstawie
comiesgcznej kalkulacji kosztéw poniesionych na wydaniecyd§ z uwzgkdnieniem
kosztéw przeprowadzenia wywiaddsvodowiskowych. Do kalkulacji brano pod uwag

wynagrodzenie pracownikdw socjalnych zaamgeanych w przygotowaniu decyzji



oraz przeprowadzagych wywiadsrodowiskowy, koszt materiatdw biurowych niezimych
do wypracowania decyzji oraz koszt przesytek kasaesigncyjnych.

Sredni koszt wydania decyzji (wraz z wywiadefmodowiskowym), w kontrolowanym
okresie, wyniost ok 27zt.

Przyktadow kalkulacg kosztow wydania decyzji (za maj 2016 r.) szabno do akt
kontroli.

(akta kontroli str. 11-12)

3. W zakresie prawidiowdci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
0 przyznaniu prawa doswiadczen opieki zdrowotnej.

Kontroli, w zakresie prawidtowdei wydawanych decyzji, poddano wszystkie 48 decyzje

wydane w kontrolowanym okresie, a mianowicie:

Data Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji sporzadzenia| Kogo dotyczy | obowiazuje | obowigzywania
decyzji od dnia decyzji
1 | MOPS.8127/21/201%5  16.09.201bH Dawid K. 14.09.2015 90
2 | MOPS.8127/33/2015  26.11.2015 lwona U. 26.11.2015 90
3 | MOPS.8127/31/2015% 13.11.2015 Adrian K. 12.11.2015 90
4 | MOPS.8127/29/201% 12.11.2015 Sylwia J. 10.11.2015 90
5 | MOPS.8127/28/2015  09.11.2015 Arkadi§sz | 05.11.2015 90
6 | MOPS.8127/27/2015  10.11.2015 Aneta W 10.11.2p15 90
7 | MOPS.8127/24/201%  16.10.201b Maciej O 18.10.2015 90
8 | MOPS.8127/12/2015  21.04.2015 Maciej O 20.04.2015 90
9 | MOPS.8127/18/201%5  20.07.201b6 Maciej O 20.07.2015 90
10 | MOPS.8127/26/2015  10.11.201b6 Mariusz D. 09.111520 90
11 | MOPS.8127/20/201%5  24.08.201b5 Dariusz K. 23.0520 90
12 | MOPS.8127/16/2015  26.05.201b5 Dariusz K. 25.05%20 90
13 | MOPS.8127/17/201%  22.06.201b5 Adrian P 19.06201 90
14 | MOPS.8127/15/2015  25.05.201b6 Angelika C. 2562 90
15| MOPS.8127/14/2015  04.05.201b6 Ewa W. 04.05.2015 0 9
16 | MOPS.8127/13/2015  29.04.2015 lwona S 28.04.2015 90
17 | MOPS.8127/8/2015 02.03.201b6 Wiestaw G. 02.0%201 90
18 | MOPS.8127/10/2015  20.03.201bH Stanistaw|J. 12005. 90
19| MOPS.8127/9/2015 17.03.2016 Jolanta K. 16.0%201 90
20| MOPS.8127/7/2015 05.03.201b6 Patryk G 05.03.2015 90




21| MOPS.8127/6/2015 03.03.201b Krzysztof K.  03.032 90
22 | MOPS.8127/5/2015 20.02.201b Mirostaw K. 20.02220 90
23 | MOPS.8127/4/2015 27.01.201b Dorota A.§. 26.520 90
24 | MOPS.8127/3/2015 28.01.201b Dariusz K. 27.056201 90
25| MOPS.8127/2/2015 27.01.201b Robert S| 27.01.2015 90
26 | MOPS.8127/1/2015 09.01.201b Patryk W 09.01.2p15 90
27 | MOPS.8127/30/2015  13.11.2015 Sylwester K. 12015 90
28 | MOPS.8127/36/2015  11.12.2015 Piotr K. 11.12.2015 90
29 | MOPS.8127/35/2015  03.12.2015 Jacek L. 03.12.2015 90
30 | MOPS.8127/36/201%  17.11.201b5 Kinga K. 17.11.2015 90
31| MOPS.8127/17/2016  17.05.2016 Dariusz K. 17.0520 90
32| MOPS.8127/20/2016  14.06.2016 Artur P. 13.06.2016 90
33| MOPS.8127/19/2016  07.06.2016 Arkadifisz| 07.06.2016 90
34 | MOPS.8127/18/2016  07.06.2016 Andrzej L. 07.086620 90
35| MOPS.8127/14/2016  07.04.2016 Karolina K. 06.0362 90
36| MOPS.8127/7/2016 10.02.2016 Sylwester K. 1052 90
37| MOPS.8127/12/2016  10.03.2016 Krystyna P. 1000182 90
38| MOPS.8127/11/2016  10.03.2016 Dawid R 09.03.2016 90
39| MOPS.8127/10/2016  29.02.2016 Mariusz D. 20.a620 90
40 | MOPS.8127/9/2016 29.02.2016 Artur B. 26.02.2016 90
41| MOPS.8127/8/2016 26.02.2016  zlikta Z. 26.02.2016 90
42 | MOPS.8127/4/2016 15.01.2016 Edyta J. 12.01.2016 90
43| MOPS.8127/3/2016 11.01.201p6 Janusz S. 01.01.2016 90
44 | MOPS.8127/2/2016 07.01.2016 Rita Z. 29.12.2016 0
45| MOPS.8127/22/2016  20.06.2016 Andrzej Z. 25.01620 90
46 | MOPS.8127/15/2016  20.04.2016 Marcin W, 20.046201 90
47 | MOPS.8127/23/2016  21.06.2016 Jan Z. 15.06.2016 0
48 | MOPS.8127/16/2016  02.05.2016 Janusz $. 02.05.201 90

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy cgknae w art. 54 ustawy éwiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych z&odkdéw publicznych, _za wyikiem stwierdzenia

0 braku okolicznéci, o ktérych mowa w art. 12 ustawy 0 pomocy Spoheg.

Skontrolowane decyzje podpisat, z upaéwniania Burmistrza, dyrektor Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie.



Kontrole wpisano do kgizki kontroli MOPS w Lipnie pod poZ/2016.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zasheh do treéci projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 winéa 2016 r.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarzach otrzymuje kierowrgkinjostki kontrolowanej, a drugi

egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w jestio® kontrolujce;.

Zespot kontrolny Wojewoda

(-) Kujawsko-Pomorski



