Bydgoszcz,% lutego 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.1V.431.1.2017

Pan

Stanislaw Gliszczynski
Burmistrz Koronowa
ul. Plac Zwyciestwa 1
86-010 Koronowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) w Urzedzie Miejskim
w  Koronowie, ul. Plac Zwycigstwa 1 (zwanym dalej podmiotem kontrolowanym
lub Urzedem) w dniu 6 lutego 2017 r. przeprowadzona zostala kontrola planowa prowadzona
w trybie zwyklym przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewoddzkiego
- Katarzyne Lukawska — inspektora wojewddzkiego
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez Jednostke¢ Samorzadu Terytorialnego decyzji w sprawach
swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spelniajgcych kryteria dochodowe
w2016 .,

b) prawidlowosci ustalania kosztdéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2016 r.,

c¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2016 .

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego oceniona
zostata pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nastepujgcych ustalen kontroli:

1. W zakresie prawidlowosSci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztéw wydawania przez Gming¢ decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcé6w innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe w 2016 r.

Przepisem artykutu 7 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) ustawodawca nalozyt na gmine
zadanie wiasne dotyczgce zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotne;.
Gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:



- wydania, w trybie art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, decyzji potwierdzajgcej prawo do $wiadczen opicki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, speiniajgcego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktorego
nie zachodza okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2016 r., poz. 930 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorey, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Analiza materialow zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania przedmiotowej
decyzji wskazuje, ze whasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania
swiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 oraz inne warunki okreslone w art. 12 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Ewidencj¢ ksiggowg dotacji, wydawanie przedmiotowych decyzji oraz ich rozliczanie
prowadzi Urzad Miejski w Koronowie.

(akta kontroli: str. 16-17)

W 2016 roku, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dziatalno$é

§ 2010, zgodnie z decyzjami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na realizacje zadania

podmiot kontrolowany otrzymal plan w wysokosci 7.800 zt. W ciagu roku, na realizacje

powyzszego planu, Urzad Miejski w Koronowie otrzymat srodki budzetowe w wysokosci
7.282 zi, tj. 94,4% zaplanowanej dotacji.

(akta kontroli str. 12-13)

W 2016 roku kierownik podmiotu kontrolowanego zwrdcit si¢ do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o sfinansowanie 86 decyzji administracyjnych. Uruchamianie transz srodkow
budzetowych odbywalo si¢ na podstawie zapotrzebowan skladanych przez podmiot
kontrolowany w cyklach miesigcznych. Otrzymane $rodki kontrolowany podmiot wydat
w catosci.

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji za miesigce: styczen, marzec, maj i grudzien (do 16 grudnia) byly zgodne co do ilosci
wydanych decyzji i wysokosci kosztow wedhug przyjetej kalkulacji.

7Z przedstawionych dowodow ksiepowych wvynika, 7ze jednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonata refundacii kosztow zakupu artykutdéw biurowych. Z kalkulacji
kosztow wydania decyzji (o ktérej mowa ponizej), wynika natomiast ze obejmuje ona
rowniez koszty poniesione przez Miejsko-Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej.

(akta kontroli str. 14-15, 18-19)

2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do swiadczen opieki zdrowotnej w 2016 r.

Koszt wydania decyzji o prawie do swiadczen opieki zdrowotnej ustalano na podstawie
stawki ryczatltowej (koszt Urzedu) obowigzujacej przez caly okres objety kontrolg
w wysokosci 53,40 zl. Wartos¢ ta powigkszano o koszt przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego, ktéry przeprowadzany byt przez pracownika socjalnego Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie, przed wydaniem kazdej decyzji oddzielnie.



Koszt przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego przez G-MOPS byt uwzgledniany przy
sporzadzaniu zapotrzebowania o dotacie.
Przykiadowg kalkulacje kosztéw wydania decyzji (OB.-ON.804.1.94.2016) zalaczono

do akt kontroli.

(akta kontroli str. 9-11)

3. W zakresie prawidlowoSci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej.

Kontroli, w zakresie prawidtowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje ze stycznia,
marca, maja 1 grudnia, na ktdre zapotrzebowano w 2016 r. srodki z dotacji, a mianowicie:

Data Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji sporzadzenia | Kogo dotyczy | obowiazuje | obowigzywania
decyzji od dnia decyzji

1 | OBK-ON.804.1.84.2015 04.01.2016 Jacek B. 17.12.2015 90

2 | OBK-ON.804.1.83.2015 12.01.2016 Bogumita K 14.12.2016 90

3 OB-ON.804.1.2.2016 22.01.2016 Barbara W. 05.01.2016 90

4 OB-ON.804.1.15.2016 09.03.2016 Mirostaw B. 15.02.2016 90

5 OB-ON.804.1.16.2016 09.03.2016 Damian R. 18.02.2016 90

6 OB-ON.804.1.19.2016 16.03.2016 Tomasz N. 28.02.2016 90

7 OB-0ON.804.1.20.2016 25.03.2016 Krzysztof M. 15.03.2016 90

8 OB-ON.804.1.3.2016 15.02.2016 Jozef E. 15.02.2016 90

9 OB-0ON.804.1.32.2016 02.05.2016 Klemens N. 02.04.2016 90
10 | OB-ON.804.1.34.2016 10.05.2016 Matgorzata B. 15.04.2016 90
11 | OB-ON.804.1.37.2016 30.05.2016 Joanna C. 28.04.2016 90
12 | OB-ON.804.1.38.2016 23.05.2016 Daniel S. 10.05.2016 90
13 | OB-ON.804.1.28.2016 02.05.2016 Halina P. 31.03.2016 90
14 | OB-ON.804.1.24.2016 23.05.2016 Mariusz P. 17.03.2016 90
15 | OB-ON.804.1.103.2016 05.12.2016 Maciej S. 23.11.2016 90
16 | OB-ON.804.1.102.2016 12.12.2016 Andrzej G. 30.11.2016 90
17 | OB-ON.804.1.98.2016 07.12.2016 Karolina J. 20.11.2016 90
18 | OB-ON.804.1.94.2016 02.12.2016 Witold K. 21.11.2016 90
19 | OB-ON.804.1.93.2016 13.12.2016 Tomasz Z. odmowna -
20 | OB-ON.804.1.88.2016 12.12.2016 Zdzistaw J. odmowna -

21 | OB-ON.804.1.87.2016 08.12.2016 Beata S. odmowna -

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okreslone w art. 54 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Przyktadowsg decyzje zataczono

do akt kontroli.
(akta kontroli str. 16-17)

Decyzje dotyczace przyznania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych podpisat Burmistrz Miasta Koronowa lub z upowaznienia Zastepca

Burmistrza.



Kontrole wpisano do ksigzki Urzedu Miejskiego w Koronowie pod poz. 1/2017.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci Projektu
wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam Panu podjecie dziatan
zmierzajgcych do usunigcia stwierdzonych bledow oraz wyeliminowanie ich w przysztodci,
a mianowicie nalezy:

- udokumentowac koszt Urzedu w kwocie 53,40 zt, ktory kalkulowany jest w wartosci
kazdej wydane] decyzji potwierdzajacej prawo do s$wiadczen opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcy;

- dokona¢ korekt w zakresie refundacji kosztow poniesionych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Koronowie za przeprowadzone rodzinne wywiady
srodowiskowe, ktore byly wyszczegdlnione w zapotrzebowaniach o dotacj¢ kierowane przez
Urzad do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego;

- dokona¢ rozliczenia przyznanej dotacji wedlug kosztéw rodzajowych, ktorych
dotyczyly;

- wzmoc nadzor stuzbowy w stosunku do osoéb odpowiedzialnych za prowadzenie
gospodarki finansowej w zakresie rozliczen przedmiotowej dotacji celowe;j.

Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujacej.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje od Pana
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuni¢cia
stwardzonych uchybien.




