Bydgoszcz, 3 palziernika 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.I11.431.19.2016

Pan

Stanistaw Gliszczyski
Burmistrz Koronowa
Urzad Miejski w Koronowie
Plac Zwyciestwa 1

86—010 Koronowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w gminie miejsko-wiejskiej Koronowo, Plac Zwgstwa 1, 86-010 Koronowo
(zwanej dalej: Gmig), w dniach od 11 do 29 lipca 2016 r. przeprowadzpostata kontrola
prawidiowaci przez LL — starszego inspektora, KM — starszegecjalist oraz PR —
starszego inspektora, na podstawie upmied odpowiednio o numerach: 407/2016,
408/2016 i 409/2016, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowe;j:

a) sporadzenia planu finansowego dotycego zada zleconych,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biwedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodow edowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogrizita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbdotaciji
oraz dochodow bugtowych zwazanych z realizagjzada z zakresu administracjigdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgemaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 9.565.584,28 zi,
tj. 99,83 % z ogodlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011 i 85195 realizowane byly przez bhizMiejski w Koronowie (zwany dalej: Ugdem),

w rozdziatach: 80101, 80110 oraz 80150 przez MeSkninny Zespot Edukacji
w Koronowie (zwany dalej: Zespotem), natomiast wdzatach: 85212, 85213, 85215,
85219, 85228 i 85295 przez Miejsko-Gminngr@lek Pomocy Spotecznej w Koronowie
(zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrdédtowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesioné/ kwartale 2015 r. nagtzmg kwote
2.498.253,33 zt, tj. 26,1 % z ogdblnej kwoty dotaejydatkowanych w okresie ajtym
kontroly w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk01.419.729,77 zt na realizgcada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2)J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 1.391.891,93 zipméast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 27,83 zitj. kwote rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wgdznej wysokéci 340.702,02 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego r@ga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentéw rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdgiku nadczmg kwote 132.380,84 zt.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji ygzihe] kwocie 230,90 zi, ktére napito
na skutek:

- zawyenia producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowegdkwocie 29,78 zi.
Zawyzenie wydatkow z dotacji o ww. kwphasgpito na skutek zaliczenia producentowi
rolnemu do iléci zakupionego oleju ngdowego w okresie od 1 lutego 2015 r.
do 31 lipca 2015 r. dwukrotnie tej samejsdp paliwa (31,35 litra), ktora wynikata
z faktury VAT nr 9325/1493/15 z dnia 25.04.201%raz paragonu fiskalnego z dnia
25.04.2015 r., na podstawie ktorego zostata wystaaviww. faktura VAT. Nadmiernie
wyptacory  kwote  dotacji ugto w  decyzji Burmistrza  Koronowa
nr FB 3121.2.30017.2015.301.2 z dnia 11.09.2015 .,

- zawyenia producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowegotacznej kwocie
196,59 zt. Zawyenie wydatkow z dotacji o ww. kwptnasapito na skutek przycia
do rozliczenia zwrotu podatku 10 faktur VAT na zpkwleju nagdowego,

z niewlaciwego okresu rozliczeniowego, wacknej ilgci 206,94 litrow, ktére

wystawione zostaty w 2014 r. (faktury nr: 5890/0/A¥® z dnia 07.03.2014 r.,

14747/1497/14 z dnia 14.04.2014 r., 11441/4217/d4ia 11.03.2014 r., 22780/4217/14

z dnia 16.05.2014 r., 12134/0719/14 z dnia 08.(B120., 11959/0719/14 z dnia

06.05.2014 r., 6209/0719/14 z dnia 10.03.2014 #8180719/14 z dnia 16.03.2014 r.,

10579/0719/14 z dnia 23.04.2014 r., 8988/0719/1@hia 07.04.2014 r.). Nadmiernie

wyptacory  kwote  dotacji ugto w  decyzji Burmistrza  Koronowa

nr FB 3121.2.330079.2015.110.2 z dnia 10.09.2Q15 r.

- zawyzenia naliczonych i wykorzystanycfrodkow na koszty obstugi realizowanego
zadania w kwocie 4,53 zi.




Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2ti@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
WYSOKGCI.

Do dnia sporzdzenia niniejszego wygtienia pokontrolnego Gmina nie dokonata zwrotu
pobranej w nadmiernej wysokm dotacji.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
Otrzymana dotacja celowa w wysdk0263.400,00 zt na zadania z zakresu administracji

rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia

8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda

6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0%(2r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia

24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia

28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@mU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)

zostata wydatkowana przez Graw petnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 60.790,00 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 91.313,21 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkma przez Gmin w wySOKaGci
89.391,36 zi, w tym na wyposnie szkét w podiczniki, materialy edukacyjne
i ¢wiczeniowe wydatkowano kwet88.357,80 zt, natomiast na koszty obstugi ww. néala
wydatkowano 885,06 zt, tj. kwenieprzekraczapa 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanej
przez Gmig.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@m 36.936,21 zt, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu pmdnikbw i materiatdw ¢wiczeniowych oraz
na pokrycie kosztu materiatdbw eksploatacyjnych gimdajacych drukowanie i powielanie
materiatdw edukacyjnych dwiczeniowych dla uczniow Szkdt Podstawowych z Kanea,
Sitowca, Buszkowa, Witoldowa i Zespotu Szkét zgkdwarska, Wtelna, Wierzchucina
oraz na koszty obstugi ww. zadania.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 65.748,27 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 58.172,61 zi, w tym na wypagenie szkot
w podeczniki, materialy edukacyjne ¢wiczeniowe wydatkowano kwet57.596,65 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkow&i6,96 zi, tj. kwaf rowmg 1 %
tacznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Ggin

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@ 52.479,69 zi, ktoére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu pmanikow i materiatbweéwiczeniowych dla uczniéw
Gimnazjum w Koronowie i Zespotu Szkét z gkbwarska, Wtelna, Wierzchucina oraz
na koszty obstugi ww. zadania.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigerozdziat 80150 -Realizacja zad& wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksataich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 2.409,80 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Gmaiw wysokaci 1.581,50 zt, w tym na wyposganie szkét
w podeczniki, materialy edukacyjne éwiczeniowe wydatkowano kwet1.565,84 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowHs66 zi, tj. kwag rowna 1 % dcznej
kwoty dotacji wykorzystanych przez Gmgin




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@m 1.358,75 zi, ktére przeznaczono
na sfinansowanie zakupu pedznikow i materiatbwéwiczeniowych oraz na pokrycie kosztu
materialtbw eksploatacyjnych urmdoviajagcych drukowanie i powielanie materiatow
edukacyjnych i¢wiczeniowych do realizacji zadawymagagcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla uczniow szkétigtawowych z Koronowa, Witoldowa,
Sitowca | Wtelna oraz na koszty obstugi ww. zadania
- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziatalné'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 4.845,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.)zrmostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokéci i w catasci przeznaczona na pokrycie
kosztéw zwizanych z wydawaniem decyzjadministracyjnych o przyznaniu prawa
doswiadcze z opieki zdrowotnej.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet3.508,00 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezemea emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko7.565.200,00 zt na realizacgada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gdDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. k&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypflacie sik@dw dla opiekundéw

(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. &9zm.) zostatla wydatkowana przez

Gmine w kwocie 7.560.117,85 zt, w tym na koszty obshagktérych mowa w art. 33 ust. 2

ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaw pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw wydatkowano ogétem 226,884, tj. kwot nieprzekraczafa

3 % Kcznej kwoty otrzymanej dotacii.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 1.928.023,00 zt, w tym przeznaczone
na wyplaty swiadczeéx rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekundéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconych swiadczéd pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.
Szczego6tow kontrob objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej o0sob, ktérym
wyptaconoswiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesoEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysgk053.972,00 zt przeznaczona na skiadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z Zbtwl pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swoeadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze .zmostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 53.938,80 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 14.356,80 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 2.618,08 zt przeznaczona na realizacpda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Satigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.0222r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gminw wysokaci 2.275,63 zt, w tym: na wypfat dodatku
energetycznego wydatkowano kw@.231,01 zt, natomiast na pokrycie kosztéw wyphéea
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej dodatku energetycznegalatkowano 44,62 zt,
tj. kwote rowrg 2 % kcznej kwoty dotacji wyptaconych przez Grain




Kontrolag objeto wydatki z ww. dotacji na kwet485,10 zt. Szczegotawkontroh objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej odbiorcéw wraliwych energii.

Podczas kontroli stwierdzonage w okresie olefym szczegdtow kontroh wyptacono
jednej osobie dodatek energetyczny za meedistopad w wysokéi 11,09 zt w dniu
26 listopada 2015 r., co bylo niezgodne z art. Seawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne, ktory stanowe, dodatek energetyczny wyptaca do 10 kadego
miesgca z gory.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 20.381,00 zt na realizacgzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
zostata wykorzystana przez Grainv petnej wysokéci, w tym na wypta wynagrodze
za sprawowanie opieki wydatkowano kwo20.080,00 zt, natomiast na koszty obstugi
ww. zadania wydatkowano 301,00 zi, tj. kewoieprzekraczapa 1,5 % hcznej kwoty dotaci
otrzymanych na wyptacanie ww. wynagrofize

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 6.381,00 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwizanych z wyptat wynagrodzé za sprawowanie opieki.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 88.994,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadi2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wazien 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w petnej wysokeci.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysosm 52.566,00 zt przeznaczone
na organizagj i $wiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Podczas kontroli stwierdzonoz IMGOPS dokonat w dniu 21.12.2015 r. zapfaty
ze srodkdw z dotacji celowej wynagrodzenia za realigagpecjalistycznych ustug
opiekwczych w miesjcu grudniu 2015 r. wakznej wysokéci 15.632,00 zt na rzecz dwdch
podmiotow swiadczicych przedmiotowe ustugi. Zaptata za ww. ustugita@sa w oparciu
0 przygte przez MGOPS w dniu 11.12.2015 r. dwa rachunkiumerach 12/2015 z dnia
10.12.2015 r. odpowiednio na kwot7.106,00 zt oraz 8.526,00 zt pomimo tego,
iz specjalistyczne ustugi opiekcze nie zostaly w miegiu grudniu 2015 r. w pekni
zrealizowane, a MGOPS nie posiadat peinej dokunsgrpatwierdzajcej wykonanie tych
ustug. Powysze dziatanie bylo niezgodne z zapisami § 5 umowwartej w dniu
31.12.2014 r. z danym ustugodayev ktorym wskazano terminy wystawiania rachunkéw —
7 dni po zakéaczeniu miesjca i potwierdzeniu przez Zamawjaggo na podstawie kart pracy
wykonanych ustug oraz terminy ptatoo — 14 dni od daty przedienia rachunku
przez wykonawcow.

Ponadto wykazanoze w przypadku 1 terapeutwiadczcego specjalistyczne ustugi
opiekwcze zostat przekroczony o ponad 9 godzin limit&agrapeutycznych w stosunku
do normatywnej iléci godzin, ktore okrdone zostaty w umowie nr OA.252.6.2014 zawartej
w dniu 31.12.2014 r. z ww. terapeutSpowodowalo to zawgnie wydatkéw z dotaciji
celowej na kwaf 342,00 zt.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
WYSOKGCI.

Dodatkowo w wyniku analizy udaginionych dokumentéwrédiowych (rachunki, karty
pracy), dotycgcych podmiotuswiadczcego specjalistyczne ustugi opigkae — ,Ustugi
Specjalistyczne Katarzyna Przyborowska”,atpliwosci kontrolupcych budzi podana
w kartach pracy stosunkowo zhudzienna ilé¢ godzin zag¢ terapeutycznych wykonanych




u podopiecznych w IV kwartale 2015 r. Powgya kwestia zostanie @bg odebnym
postpowaniem wyjaniajacym.
- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysagko 2.807,68 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomoogieszne] i W rozporgzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawi&ezegotowych warunkoéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych ssleadczenia pielgnacyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz na reejzaada wyszczegolnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie ) Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) alast
wydatkowana przez Gmgrw wysokaci 2.756,76 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysokw 666,76 zt, przeznaczone na koszty
obstugi zada zwigzanych z przyznaniem i wydaniem KartZ2yiRodziny.

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85195,
85212, 85213, 85215, 85219, 85228 i 85285taty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczénie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej rozdziale 01095
w wysokdaci 230,90 zt oraz w rozdziale 85228 w wysékid342,00 zt.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zatla
sfinansowanych dotacjami udzielonymi zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowodow ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 9.581.418,81 zt wydatkowano kg®1565.584,28 zt.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniostaa%.
Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 15.834,53 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapgo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch.

2.3.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporgdzone w szczegoOtowoi sprawozda jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe;.

Wykazano, # w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za ww. okres spralaoczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” az&no Urzd Miejski w Koronowie,
tj. podlegh jednostk organizacyjps Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogdu terytorialnego, t. Gmina Koronowo. Poigge
postpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego
sprawozdania stanowdego zajcznik nr 29 do rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczo  budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w Zmku z przepisami § 4 pkt 3a oklenymi w tresci
tego rozporzdzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody matu pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 209.715,04 zt, co stanowito 194,4 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewe@107.900,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 434,00 zi, 85212 — 203.7585485228 — 5.504,08 zi, 85295 —
18,42 zi.



Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta @zi budzetowej przekazano kwet
150.581,76 zt. Dochody pattone na rzecz jednostek samyoiz terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 13 listopada 2003 rdochodach jednostek samgulm
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze znrgzoustawy z dnia 7 wrzeia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniogézhie 59.133,28 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodovwrodiowych oraz zapisébw w  kglach
rachunkowych, dochody baetowe (nalene, wykonane i przekazane) za IV kwartat 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowe;j:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie obfym kontroh w wysokaci
434,00 zt stanowity optaty za udephienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w kwocie 31,00 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdptaty z tytutu:
zwrotéw swiadczeé wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wyswekd 04.811,44 zi,
odsetek w kwocie 58.992,99 zi. zwrotow wyptaconyehlatach wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 39.910,11 zt oraz zwrotdwsztow upomnig wystanych
do diwznikéw alimentacyjnych w wysokai 44,00 zt.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buaetowe w kwocie 48.941,90 zt.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwacze w wysokéci 5.504,08 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawvylnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 mazgpenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w wysak 3.390,78 zt.

Stwierdzono,ze Gmina w okresie offiym kontroh nie dokonata potcean naleznych
jednostce samogdu terytorialnego dochodéw, stanaaych 5 % od wplywdw uzyskanych
z ww. tytutu na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samogrlu terytorialnego, tj. kwoty 275,20 zi, ktéra zdatprzekazana do buaetu
panstwa.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za wydanie duplikatu KartyzZeu
Rodziny w wysokéci 18,42 zt, pobrane na podstawie art. 13 ustawwgia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duej Rodziny.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w wysakn 9,91 zi.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw kietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochodéw
dysponenta e#ci budzetowej w hcznej wysokéci 93.879,34 zi, tj. 62,3 % dochodow
przekazanych ogotem za 2015 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow c¢kgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathddow niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaty odprowadzone w wymagangrminie wyniosty 12.172,80 zt,



tj. 13,0 % ogolnej kwoty dochodow przekazanych kae® obgty szczegdtow kontroh
(rozdziat 75011 — 29,45 zi, rozdziat 85212 — 11,81&H4, rozdziat 85228 — 224,74 zi).
Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rgzp 168), nieprzekazanie w terminie
do budetu w nalenej wysokdci pobranych dochoddéw naieych Skarbowi Pstwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

3.3.W zakresie windykacji nateasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddw buaktowych,
prowadzog w okresie olijtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2015 r. Nalsosci wymagalne z tytutu dochoddéw htetowych, wedtug stanu na diie
31.12.2015 r., wynosity ogotem 7.553.053,66 zt fydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadcze z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz wymagalny
naleznosci za specjalistyczne ustugi opielaze. W porownaniu do stanu na dzie
31.12.2014 r. ww. zalegtoi wzrosty o0 987.288,51 zi, tj. 0 15,0 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikdéw
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do natecsci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. GOPS prowadziynoaci wspoétdziatajce
w wyegzekwowaniu naimaosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gitioz roku do kaca IV kwartatu
2015 r. zostato spogdzone w szczegobtowoi sprawozda jednostkowych, spogezonych
zgodnie z zapisami w ewidencji kgbwe;j.

Ustalono, ¥ Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kabhB015 r. wykazata
nieprawidtowe dane w rozdziale 85212 § 0980 wemagicych kolumnach: 5 ,Nalaosci” —
wykazano kwag 4.859.252,36 zt, winno 16y4.852.612,05 zi, 6 ,Dochody wykonane ogétem”
— wykazano kwat 111.451,75 zi, winno k&y104.811,44 zt oraz 7 ,Dochody wykonane
ogétem w tym poticone na rzecz j.s.t.” — wykazano kwo#5.793,72 zi, winno iy
39.153,41 zt.

Wykazane nieprawidtowe dane w rozdziale 85212 wahyilz ugcia przez Gmigw ww.
sprawozdaniu dochodow otrzymanych z innych gminytatd 20 % wyegzekwowanych
zwrotéwswiadcze alimentacyjnych stanowgéych dochdd wiasny gminy dinika.

Ponadto Gmina wykazata nieprawidtowe dane w rotel88228 § 0690 w kolumnie 10
.Naleznosci pozostate do zaptaty w tym zaleggto.

Wykazano,ze Gmina bjdnie zaklasyfikowata w ww. sprawozdaniu w rozdzig&228
w 8 0690 dochody dotygze specjalistycznych ustug opiglazych. Zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegotowe]
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i roockdw orazsrodkéw pochodzcych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 105&ae) ww. dochody powinny zosta
ujete w8 0830 — Wplywy z ustug

Powyzsze postpowanie byto niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 rioZporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w gpeasprawozdawczgi budzetowej.

Stwierdzono, 4 w sporadzonym przez MGOPS - jednostlorganizacyjp Gminy
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 201nieprawidtowo wykazano dane
w nastpujacym zakresie:
rozdziat 85212 8§ 0980 w ngpujacych kolumnach:

- 5,Nalezndéci” — wykazano kwat 4.852.888,17 zt, winno 18y4.852.612,05 zi,




- 6 ,Dochody wykonane ogotem” i 8 ,Dochody przekaZare wykazano w kwai

105.087,56 zt, winno dy— 104.811,44 zi.
rozdziat 85228 § 0830 w nagpujacych kolumnach:

- 10 ,Naleznosci pozostate do zaptaty w tym zaleggd — wykazano kwag 0,00 zt, winno
by¢ — 29,40 zi.

Wykazane nieprawidiowe dane w rozdziale 85212 wahyik ugcia w ww. sprawozdaniu
przez MGOPS dochodéw otrzymanych z innych gmin tahly20 % wyegzekwowanych
zwrotéwswiadcze alimentacyjnych stanowgéych dochdd wiasny gminy dinika.

Ponadto MGOPS nie alj w kolumnie 4 ,Plan” kwoty planowanych dochodéw
w rozdziale 85212 w kwocie 106.100,00 zt oraz wdmale 85228 w kwocie 1.200,00 zi.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8§ 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtéw jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do rozposzlzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawiczbudzetowe.

Ponadto wykazanoz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za ww. okres sprlawczy
w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” az&no Urad Miejski w Koronowie,
tj. podlegh jednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna kywykazana w ww. polu
nazwa wiaciwej jednostki samogdu terytorialnego, t.. Gmina Koronowo. Paoigyge
postpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegolnionyme wzorze tego
sprawozdania stanoygego zajcznik nr 10 do rozpogzizenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawizdudzetowej, w zwazku z przepisami 8 4 pkt 3a
okreslonymi w tresci tego rozporzdzenia.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysésion rozdziale 01095,

- nieterminowe wyptacenie dodatku energetycznego,

- zapflata wynagrodzenia wykonawcom specjalistycznydhug opiekdczych przed
wykonaniem ustug,

- zlecenie specjalistycznych ustug opiékmych ponad limit okrdony w umowie,

- nieterminowe przekazanie do lhedu pastwa nalenych dochodow,

- przekazanie do budtu pastwa dochodow stanowdgych dochéd wtasny Gminy,

- nieprawidiowa klasyfikacjarodet nalenosci budzetu pastwa,

- nieprawidtowe spordzenie sprawozdania Rb—27ZZ — jednostkowego i zbego.

Przyczya  stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego
stosowania/kidna interpretacja wyszczegoélnionych paely w treci  wyshpienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznegdzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkgiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtiowm s3 bledy w realizacji zada w zakresie
objetym tematylg kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowdci odpowiedzialné¢ ponosi: SG — Burmistrz
Koronowa, AT — Skarbnik Gminy Koronowo, DK — DyrektMGOPS w Koronowie, DL —
giéwny kstgowy MGOPS w Koronowie — na podstawie art. 53 ugtawv dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustal@ kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego zgtoszone zostaty
w dniu 5 wrzénia 2016 r. zastrzenia dotyczce wykazania jako nieprawidtowo
nadmiernie pobranej dotacji celowej z rozdziatu T80 85228, braku pajcenia nalenych
dochoddéw jednostce samadu terytorialnego, nieterminowego przekazania dalzétw
panstwa nalenych dochodéw, zaptaty wynagrodzenia wykonawcontjgfistycznych ustug
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opiekwnczych przed wykonaniem tych ustug, nieterminoweggptacenia dodatku
energetycznego, zaliczenia do zrealizowanych damhodudzetowych otrzymanych
naleznosci z innych gmin stanowcych 20 % dochodow witasnych gminy ghika oraz
sporadzania sprawozasbudzetowych Rb-27ZZ.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w zakresieags dotycacych wykazanych
powyzej nieprawidtowdci, poza zastrzesniami dotycacymi wykazanych nieprawidtovwoi
w zakresie nadmiernie pobranej dotacji w rozdz8&228, ktore zostaty uwzginione.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) prawidiowego ustalania i wyptacania kwot zwrotu @tdi akcyzowego zawartego
w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otnanej dotacji
celowej,

2) niezwlocznego zwrotu do baetu pastwa nadmiernie pobranejgzi dotacji celowej
z rozdziatu 01095 w wysokoi 230,90 zt wraz z natlmymi odsetkami,

3) terminowego wyptacania dodatku energetycznego ockam wraliwym,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodowzétovych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgpego dotag,

5) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazbudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow betdwych,

6) ujmowaniazrodet dochodéw bugttowych z tytutu specjalistycznych ustug opig&zych
w 8§ 0830 klasyfikacji buzktowe;,

7) wykazywania w sporgzanych i przekazywanych dysponentowigsct budzetowej
sprawozdaniach budtowych Rb-50 i Rb-27ZZ wikaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

8) prawidlowego sporgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowai ich sporzdzania,

9) zobowgzania Dyrektora Miejsko-Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej w Koronowie do:

- wydatkowaniasrodkéw z dotacji celowej na specjalistyczne usiygekucze wyhcznie
do limitu ilosci godzin okrélonych w zawartych umowach na realizacje ww. Adada

- bezwzgtdnego zaprzestania dokonywania ptatmae srodkéw z dotacji celowej przed
terminem wykonania zamawianych ustug,

- wzmazonego nadzoru nad w@wa i rzetely realizacy zada przez podmioty
swiadczce bezpérednio specjalistyczne ustugi opiglaze,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieet Wojewody )
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