WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WSOC.I1.431.10.2018. MK.II Bydgoszcz, 25 pazdziernika 2018 r.

Pan

Wojciech Glomski

Burmistrz Kamienia Krajenskiego
Plac Odrodzenia 3

89 - 430 Kamien Krajenski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm.) w Urzedzie Miejskim w Kamieniu Krajenskim,
Plac Odrodzenia 3, 89-430 Kamien Krajenski, w dniu 19 wrze$nia 2018 r. przeprowadzona
zostala kontrola prawidlowosci przez Pana Mariana Konopackiego — st. inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie nr 572/2018), w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zadan zwigzanych z ewidencja ludnos$ci i udost¢pnianiem
danych osobowych,

2. okres objety kontrolg: od dnia 19.09.2017 r. do dnia 18.09.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

Ocena ta obejmuje nast¢pujace oceny czastkowe w zakresie:

1) wyposazenia kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne oraz
wlasciwego zabezpieczenia pomieszczenia, w ktérym opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludnosci — ocena pozytywna,

2) zgodno$ci zapisOw zawartych w dokumentach meldunkowych z danymi osobowymi
w prowadzonym systemie teleinformatycznym — ocena pozytywna,

3) prawidtowosci sporzadzania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz
prawidtowosci prowadzenia postgpowania wyjasniajagcego — ocena pozytywna,

4) prawidlowosci i terminowos$ci zatatwiania wnioskow o udostepnienie danych osobowych
z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz przestrzegania zasad okreslonych w instrukcji
kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym wykazie akt — ocena pozytywna.

Jednoczesnie nalezy odnotowaé, ze przy formutowaniu oceny dzialalnosci jednostki
kontrolowanej zastosowano mierniki, ktorym odpowiadata okreslona liczba punktow,
wlasciwa dla danego zakresu kontroli.
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Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W zakresie danych ogélno-administracyjnych oraz danych statystycznych gminnej
ewidencji ludnosci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja ludnosci i udost¢gpnianiem danych osobowych
z rejestru mieszkancoOw nalezy do zadan samodzielnego stanowiska pracy ds. ewidencji
ludnosci Urzedu Miejskiego /UM/ w Kamieniu Krajenskim. Zadania dotyczace ewidencji
ludnosci, w tym w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych, wynikajace z powotanej na wstgpie ustawy, realizowane sa przez Panig
Barbar¢ Wojcickag — inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych oraz
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Podczas nieobecnosci ww. osoby zastepstwo petni Pan
Jan Kropidtowski — inspektor ds. obrony cywilnej, spraw wojskowych i przeciwpozarowych.
Biuro ds ewidencji ludno$ci miesci si¢ na 1 pigtrze budynku UM i zajmuje jeden pokd;j.
Wspomniane stanowisko pracy wyposazone jest w podstawowe akty prawne. Warunki
lokalowe umozliwiajg prawidlowa obstuge interesantéw oraz sprawng obsluge systemow
informatycznych. Biuro jest odpowiednio zabezpieczone, a budynek UM objety jest cato-
dobowym monitoringiem zewngtrznym.

Przy formutowaniu w powyzszym zakresie oceny czastkowej przyjeto nastgpujgce mierniki
1 odpowiadajaca im skale punktow:

a) wyposazenie kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne — 3 punkty,
b) wlasciwe zabezpieczenie pomieszczenia, w ktdrym opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludnos$ci — 5 punktdéw, co razem stanowi 8 punktow.

2. W zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw
zrodlowych stanowiacych podstawe wpisu badz zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci w UM prowadzona jest w formie elektronicznej w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci /PESEL/ oraz w rejestrze mieszkancow.
Wedtug stanu na dzien 19.09.2018 r. Gmina Kamien Krajenski miata zameldowanych na pobyt
stalty 6.993 0s6b, w tym kobiet — 3.472 oraz na pobyt czasowy 161 os6b, w tym kobiet — 74.

W okresie badanym, a doktadniej od 19.09.2017 r. do 18.09.2018 r., stwierdzono przyjecie:
149 zgloszen zameldowania na pobyt staly (w ciagu 2018 roku — 116) 1 140 zgloszen
zameldowania na pobyt czasowy (w ciggu 2018 roku — 106, w tym 4 cudzoziemcé6w) oraz
21 zgloszen wymeldowania z pobytu stalego (w ciggu 2018 roku — 11) i 10 zgloszen
wymeldowania z pobytu czasowego (w ciggu 2018 roku — 9), a takze 9 zgloszen wyjazdow
za granice (tylko w 2018 roku), co razem stanowi 329 zgloszen meldunkowych (w ciagu
2018 roku — 251).

Na podstawie dokonanych czynnosci poréwnawczych: danych osobowo-adresowych
zawartych w dokumentach (stanowigcych podstawe rejestracji oraz aktualizacji zbiorow
meldunkowych) z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach
osobowych mieszkancow (e-KOM-ach) ustalono, co nastepuje. Druki zgloszenia zameldo-
wania 1 wymeldowania sg przechowywane w nast¢pujacych teczkach (umieszczonych
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w segregatorach) pn. ,,Sprawy meldunkowe”, odrgbnie prowadzonych na 2017 i 2018 rok,
wedtug podziatu na: ,Zgloszenie pobytu statego” (oznaczonych odpowiednio symbolem
Ew.L.5343.2), ,,Zgloszenie pobytu czasowego” (symbol Ew.1..5343.3), ,,Zgloszenie wymeldo-
wania z miejsca pobytu stalego” (symbol Ew.L..5343.5), ,,Zgloszenie pobytu czasowego —
cudzoziemcy” (symb. Ew.L..5343.7), ,,Zgloszenie wyjazdu poza granice” (symb. Ew.L.5343.9)
oraz ,,Zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego” (symb. Ew.1..5343.10).

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustalen stwierdzono, ze podstawowe
dane osobowo-adresowe sg na biezaco i rzetelnie wprowadzane z dokumentéw zrédtowych
do systemu informatycznego. Rejestracja dokonywana jest zgodnie z przepisami ustawy
o ewidencji ludnos$ci oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, okre§lonymi
rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu
rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamiesz-
kania cudzoziemcow (Dz. U. z 2015 r., poz. 1290) oraz z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia wzor6w i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz. 2411). Stwierdzono, ze wszystkie rubryki
w zbadanych drukach meldunkowych byly wypelnione, a takze opatrzone data i podpisem
osoby przyjmujacej zgloszenie, i zawieraly dane wymagane do dokonania czynnosci.
W miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby
posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastgpujace mierniki i odpowiadajacg im skale
punktow:

a) zgodno$¢ zapisow zawartych w dokumentach meldunkowych z danymi osobowymi
w prowadzonym systemie teleinformatycznym — 25 punktow;

b) przestrzeganie zasad okreSlonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym
wykazie akt — 2 punkty, co razem stanowi 27 punktow.

3. W zakresie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

Na podstawie teczek pn. ,,Sprawy meldunkowe. Decyzje w sprawie ewidencji ludnosci”
(wydzielonych odrgbnie na 2017 1 2018 rok), oznaczonych symbolem Ew.1..5343.11, ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg (od 19.09.2017 r. do 18.09.2018 r.) wszczeto 5 postepowan
administracyjnych w przedmiocie wymeldowania, z tego z wniosku strony 4 post¢gpowania
oraz z urzedu 1 postgpowanie (wszystkie zostaty wszczete tylko w 2018 roku). Sposréd
ww. spraw: zostalo zakonczonych wydaniem decyzji — 2, z tego decyzja o wymeldowaniu
— 1 (podstawa materialnoprawng byl art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci) oraz decyzja
0 umorzeniu postgpowania — 1 (podstawg formalnoprawng byt art. 105 § 1 Kpa), a pozostate
(3) sa nadal prowadzone. Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy meldunkowe.

Podsumowujac zbadane akta spraw, nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:
1/ datg wszczecia postepowania administracyjnego na zadanie (wniosek) strony byt,
zgodnie z art. 61 § 3 Kpa, dzien dorgczenia (wptywu) podania do sekretariatu UM,
2/ do podania dotgczany byt dowod naleznej optaty skarbowej w wysokosci 10 zt,
3/ podstaw¢ do uznania wnioskodawcy jako strony postgpowania o wymeldowanie,
w rozumieniu art. 28 Kpa w zw. z art. 35 i art. 28 ust. 2 i 2b ustawy o ewidencji ludnosci,
stanowit dla organu dotaczony do akt sprawy dokument potwierdzajacy tytut prawny do
lokalu, z ktérego nastagpi¢ ma wymeldowanie,
4/ w przypadku wystapienia braku formalnego podania organ gminy wzywat wnioskodawce do
uzupetnienia braku, powotujac si¢ na tres¢ art. 64 § 2 Kpa,
5/ w sytuacji gdy z wnioskiem o wszczecie postgpowania o wymeldowanie wystgpowat
podmiot niebedacy wiascicielem lokalu lub niedysponujacy tytutem prawnym do lokalu
(np. prokurator rejonowy), organ wszczynal postepowanie z urzedu,
6/ o wszczeciu postgpowania zawiadamiano, zgodnie z trescig art. 61 § 4 Kpa, wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie,
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7/ w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania organ wyjasniat stronom przedmiot poste-
powania, pouczajagc m. in. o tresci art. 41 Kpa (obowigzek strony zawiadomienia organu
o kazdej zmianie swojego adresu i skutkach prawnych zaniedbania obowigzku takiego
zawiadomienia),

8/ w sprawie, w ktorej organ nie modgt ustali¢ adresu strony wymeldowywanej, organ
wystepowal z wnioskiem do wiasciwego sadu o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecne;j
W postgpowaniu, tj. zgodnie z trescig art. 34 § 1 Kpa,

9/ w toku postgpowania wyjasniajacego organ przeprowadzat dowody, o ktérych mowa
w art. 75 § 1 Kpa (dokumenty, zeznania §wiadkow, ogledziny),

10/ w toku postgpowania wyjasniajacego organ wzywat osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosciach oraz do skladania wyjasnien lub zeznan osobiscie (art. 50 § 1 Kpa); tresé
wezwania zgodna byta z wymogami okre§lonymi w art. 54 § 1 (w tym pkt 5 in fine) Kpa,

11/ organ zapewnial stronom udziat w czynnos$ciach postepowania dowodowego, zawiada-
miajac strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu, z zachowaniem 7-dniowego
terminu (art. 79 § 1 Kpa),

12/ z kazdej czynnosci postgpowania, majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy
(przestuchanie stron i $wiadkdw, ogledziny, rozprawa), organ sporzadzal protokot
(art. 67 Kpa), przy czym uczestnicy postgpowania przestuchiwani byli po uprzednim
pouczeniu o tresci art. 233 § 1 Kodeksu karnego (odpowiedzialno$¢ za fatszywe zeznania),
13/ zwrotne potwierdzenia odbioru pism przez uczestnikOw postgpowania organ dotgczat
do akt danej sprawy,

14/ w przypadku niemoznos$ci zatatwienia sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 35 Kpa,
organ zawiadamiatl strony o tresci art. 36 Kpa, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy; organ réwniez pouczal strony o tresci art. 37 § 1 Kpa (prawo
strony do wniesienia ponaglenia),

15/ po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego, a przed wydaniem w sprawie decyzji,
organ zawiadamiat strony o tresci art. 10 § 1 Kpa,

16/ decyzja administracyjna, wydana na podstawie art. 104 Kpa (w kontrolowanym okresie
wydano tylko jedng /1/ taka decyzj¢), zawierala wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 1 § 3 Kpa, a mianowicie: oznaczenie organu, dat¢ wydania, oznaczenie
strony (stron), powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne
(uzasadnienie decyzji wskazywalo dowody zebrane w sprawie, na ktorych organ si¢ opart,
a uzasadnienie prawne decyzji zawieralo wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem
przepisOw prawa); decyzja podpisana zostala przez uprawniong do tego osobe przy uzyciu
stosownych pieczgci i zawierata pouczenie o S$rodkach odwolawczych oraz prawie do
zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania; strony otrzymaty decyzj¢ za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

17/ jesli chodzi o decyzje administracyjng, wydang na podstawie art. 105 Kpa (w analizowanym
okresie wydano tylko jedng /1/ taka decyzje, tzw. decyzj¢ umorzeniowg), to nalezy
stwierdzi¢, ze zawierala wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 1 § 3 Kpa,
w tym pouczenie o $rodkach odwotawczych oraz prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania,

18/ dla zbadanych spraw organ, zgodnie z wymogiem z art. 66a Kpa, zalozyt i prowadzit
metryke sprawy.

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit réwniez pracownikowi
merytorycznemu UM niezbednych wyjasnien 1 wskazowek w zakresie prawidlowego
stosowania niektérych przepisow procesowych (Kpa), w tym w szczegélnosci: art. 68
(wymagania materialne i formalne protokotu), art. 80 (realizacja zasady prawdy obiektywnej),
art. 81 (warunek uznania okoliczno$ci faktycznej za udowodniong), art. 86 (przestuchanie
strony — w sytuacji gdy nie zostaly wyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy),
art. 89 § 2 Kpa (obowigzek prowadzenia rozprawy administracyjne;j).



W toku kontroli kontrolujacy zalecit tez pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych systematyczne przegladanie,
za posrednictwem internetu, Centralnej Bazy Orzeczen Sagdéw Administracyjnych (CBOSA),
ktora dostepna jest pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Baza ta zawiera wyroki i postanowienia wraz z uzasadnieniem (symbol ,,6050” dotyczy spraw
z zakresu obowigzku meldunkowego, zas§ symbol ,,6059” dotyczy udostepniania danych
osobowo-adresowych). Spetniajagc funkcje informacyjng i edukacyjng, wspomniana Baza
moze przyczyni¢ si¢ do poglebiania wiedzy z zakresu prawa administracyjnego.

Przy formulowaniu oceny przyjeto nastepujace mierniki i odpowiadajacg im skale punktow:
a) prawidlowo$¢ sporzadzania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych pod
wzgledem zawartosci wymaganych sktadnikéw, w tym uzasadnienia faktycznego i prawnego,
prawidlowo$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego pod wzgledem udokumento-
wania dowodow 1 zebrania wyczerpujacego materiatu dowodowego, zapewnienia stronom
czynnego udziatu w postepowaniu, a takze szybkosci postgpowania — 34 punkty;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej i1 jednolitym rzeczowym
wykazie akt — 2 punkty, co razem stanowi 36 punktéw.

4. W zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL.

Do UM w Kamieniu Krajenskim w okresie objetym kontrolg wptyneto ogdétem 76 wnioskéw
o udostepnienie danych osobowych realizowanych na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji
ludnosci (w okresie 19.09. — 31.12.2017 r. takich wnioskéw wptyneto 18, a w okresie
1.01. — 4.09.2018 r. wptyneto ich 58). Wnioski gromadzone sg w teczce pn. ,,Udostepnianie
danych z rejestru mieszkancéw”, oznaczonej jako Ew.L..5345.1 (odrgbnie dla danego roku),
zgodnie z prowadzonym wedtug kolejnosci wptywu spisem spraw.

W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono, co nastgpuje. Z wnioskami najczescie]
wystepowali komornicy sagdowi, a takze jednostki KRUS, urzedy skarbowe, straz gminna
oraz samorzgadowe jednostki opieki spotecznej (PCPR, ROPS). Odpowiedzi udzielane byty
w formie pisemnej, w zasadzie bez zbg¢dnej zwloki, na pisemny wniosek zainteresowanego
podmiotu (art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci).

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie bylo przypadku zlozenia wniosku przez podmiot,
ktory wskazat wylacznie interes faktyczny w ubieganiu si¢ o dane (art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy).
Nie byto rowniez przypadku wydania przez organ decyzji administracyjnej, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 3 ww. ustawy, odmawiajgcej udostepnienia danych osobowych (jednostkowych).

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit takze niezbednych wyjasnien
i wskazéwek w zakresie stosowania przepisOw powotanej ustawy o ewidencji ludnosci,
ktére nalezy bezwzglednie przestrzega¢ przy rozpatrywaniu wnioskOw o udostepnienie
danych osobowych (jednostkowych), a mianowicie:

a/ w sytuacji, gdy uzasadnienie wniosku o udostepnienie danych nie wskazuje konkretnego
przepisu prawa materialnego wzglednie zrédta prawa, w oparciu o ktére wystepujacy
wywodzi swoje prawa do dochodzenia roszczenia przed sagdem powszechnym, lub gdy
wniosek nie zawiera innych dowodéw potwierdzajacych interes prawny wnioskodawcy
— organ, majagc na uwadze tres¢ art. 8 i art. 9 Kpa, powinien dotozy¢ staran, aby
w pierwsze] kolejnosci pouczy¢ stroneg, ze wykazanie interesu prawnego w pozyskaniu
danych okres$lonej osoby nalezy do obowigzkdéw tej strony; w takiej sytuacji organ wzywa
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku przez wykazanie posiadania interesu prawnego,

b/ w przypadku niemoznosci udokumentowania istnienia interesu prawnego w otrzymaniu
danych osobowych, organ — zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy — wystapi do osoby,
ktorej dane dotycza, o wyrazenie zgody na udostepnienie jej danych osobowych,



¢/ w sytuacji, gdy wnioskodawca nie wykazal istnienia interesu prawnego w pozyskaniu
zadanych danych oraz w sytuacji, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie wyrazita zgody na
udostepnienie jej danych osobowych, organ — powotujgc si¢ na art. 47 ust. 3 ww. ustawy —
wydaje decyzje administracyjng o odmowie udostgpnienia danych.

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastepujace mierniki i odpowiadajaca im skale
punktow:

a) prawidtowo$¢ 1 terminowo$¢ zatatwiania wnioskow o udostepnienie danych osobowych
z rejestru PESEL i rejestru mieszkancéw — 25 punktow;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej i1 jednolitym rzeczowym
wykazie akt — 3 punkty, co razem stanowi 28 punktow.

Reasumujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ Urzedu
Miejskiego w Kamieniu Krajenskim ocenia si¢ pozytywnie. Zastosowane w poszczegllnych
zakresach kontroli mierniki i odpowiadajaca im skala punktéw umozliwity — po podliczeniu
liczby wszystkich punktow, ktdrych lacznie przyznano 99 (w skali punktéw od 0 do 100) —
dokona¢ oceny dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli UM pod numerem 36/2018.

Odnotowac¢ nalezy, ze do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 3 pazdziernika
2018 r. kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen.

Wystapienie Pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

(podpis i pieczatka Wojewody)



