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Pan

Andrzej Brzezinski
Burmistrz Janikowa
ul. Przemyslowa 6
88-160 Janikowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) w Urzedzie Miejskim
w Janikowie, ul. Przemystowa 6 (zwanym réwniez Urzedem) w dniu 26 maja 2017 r.
przeprowadzona zostata kontrola planowa prowadzona w trybie zwyklym przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego

- Katarzyng Eukawska — inspektora wojewodzkiego

w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie Kosztoéw
wydawania przez Jednostk¢ Samorzadu Terytorialnego decyzji w sprawach
swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe
w 2016 r. oraz w I kwartale 2017 r.,

b) prawidlowosci ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do swiadczen opieki zdrowotnej w 2016 r. oraz w I kwartale 2017 Tis

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2016 r. oraz w 2017 r.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2016 r. do 31.03.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnosé podmiotu kontrolowanego oceniona
zostala pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nastepuj acych ustalen kontroli:

1. W zakresie prawidlowoS$ci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gmine decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 marca 2017 r.

Przepisem artykutu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) ustawodawca nalozyt na gmine



zadanie wlasne dotyczace zapewnienia roéwnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w frybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotne] Swiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajgcego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktérego
nie zachodzg okolicznosei, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2016 1., poz. 930 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktoremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Analiza materialow zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania przedmiotowej
decyzji wskazuje, ze wlasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 oraz inne warunki okre$lone w art. 12 ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Ewidencje ksiggowg dotacji (wplywy dotacji oraz rozliczenie dotacji) jako organ
prowadzi Urzad Miejski w Janikowie, natomiast jako podmiot uprawniony do wydawania
decyzji jest jednostka podlegla - Miejsko-Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej
w Janikowie (w zakresie rozliczenia kosztéw wydawania decyzji) — zwany dalej réwniez
podmiotem kontrolowanym.

Na mocy upowaznienia Burmistrza Janikowa Nr 5/08 z dnia 1 lutego 2008 r. Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janikowie — Pani Izabela Matuszak,
zostala upowazniona do zatatwiania spraw i wydawania decyzji w imieniu Burmistrza
dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej. Podstawa prawna
do wydania powyzszego upowaznienia byly przepisy art. 54 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

(akta kontroli: str. 10)

W 2016 roku, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dziatalnosé
§ 2010, zgodnie z decyzjami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na realizacje zadania
podmiot kontrolowany otrzymat plan w wysokosci 1.000 zt. W ciggu roku, na realizacje
powyzszego planu, Urzad otrzymal Srodki budzetowe w wysokosci 916 zi, tj. 91,6%
zaplanowanej dotacji, ktére przekazat podmiotowi kontrolowanemu.

(akta kontroli str. 11-16)

W 2016 roku kierownik podmiotu kontrolowanego zwrdcit sie do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o sfinansowanie 12 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano na wnioski:
9 S$wiadczeniobiorcow oraz 3 placowek medycznych. Uruchamianie transz $rodkéw
budzetowych odbywato si¢ siedmiokrotnie (w marcu, kwietniu, maju, czerwceu, pazdzierniku
i grudniu) na podstawie zapotrzebowan sktadanych przez podmiot kontrolowany w cyklach
miesiecznych. Z otrzymanych $rodkéw dokonano refundacji wydatkow zwigzanych
z wydawaniem przedmiotowych decyzji w wysokosci 913,56 zt. Pozostata, niewykorzystana
dotacja (2,44 zl) zostala zwrécona za posrednictwem Urzedu do dysponenta w dniu
13 stycznia 2017 r.

W 2017 roku Wojewoda Kujawsko-Pomorski ustalit plan wydatkéw w wysokosci
1.000 zk. W pierwszym kwartale dysponent przekazal w trzech transzach (w styczniu, lutym



i marcu) do Urzedu $rodki z dotacji w wysoko$ci 240 zt. Podmiot kontrolowany sfinansowat
3 decyzje na kwote 238,42 zi.
(akta kontroli nr 17-18)
Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji byly zgodnie co do ilosci wydanych decyzji i wysokosci kosztéw wedlug przyjetej
kalkulagji.
Z _przedstawionych dowodow ksiegowych wynika, e jednostka Kkontrolowana
z otrzymane] dotacji dokonata refundaciji kosztéw zakupu artykuléw biurowych. Z kalkulacji
kosztéw wydania decyzji (o ktérej mowa ponizej), wynika ze refundacja obejmuje réwniez
koszty wynagrodzenia pracownika socjalnego, koszt uzycia samochodu prywatnego do celdow
stuzbowych oraz koszty ustug obeych, w tym m.in. przesytek pocztowych.
(akta kontroli str. 19-21)

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1.01. 2016 r. do 31.03. 2017 r.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej ustalano na podstawie
kalkulacji wiasnej podmiotu kontrolowanego. Wysokosé kosztéw wydania decyzji ustalano
w oparciu o koszt pracy pracownika socjalnego w wysokosci 60 zl (stawka stala
— ryczaltowa), koszt dojazdu do $wiadczeniobiorcy w celu przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego przyjmujac stawke z 1 km w wysoko$ci 0,8358 zt i ilo$¢ przejechanych
kilometréw oraz ryczattowy koszt obstugi administracyjnej w wysokosci 10 zi. Dwie
pierwsze pozycje kalkulacji stanowily koszt przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

Przykladowa kalkulacje kosztow wydania decyzji (do sprawy 552.1.1.2017 z dnia
20.01.2017 r.) zatgczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 9)
3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
0 przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje, na ktdre

zapotrzebowano w 2016 1 2017 roku $rodki z dotacji, a mianowicie:

Data Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji sporzadzenia Kogo dotyczy obowiazuje od | obowigzywani
decyzji dnia a decyzji
2016 rok
1 552.10.12.2016 15.11.2016 Adrian N, 22.09-20.12.2016 90
2 552.9.8.2016 03.08.2016 Ryszard K. 14.08-11.11.2016 90
3 552.9.5.2016 16.05.2016 Ryszard K. 16.05-13.08.2016 90
4 552.8.4.2016 26.04.2016 Mariusz S. 23.03-20.06.216 90
5 552.7.3.2016 24.03.2016 Barbara I. 7.03-8.03.2016 2
6 552.6.3.2016 24.03.2016 Ryszard R. 17.03-14.06.2016 90
7 | 552.11.12.2016 4.12.2015 Ryszard R, R 90
8 552.4.3.2016 14.03.2016 Marek F. 9.03-6.06.2016 90
9 552.5.6.2016 17.06.2016 Przemystaw H. 9.06-6.09.2016 90




10 552.5.3.2016 23.03.2016 Przemysfaw H. 1.03-29.05.2016 90

11 552.1.1.2016 4.01.2016 Marek P. 4.01-2.04.2016 90
28.12.2015

12 552.2.1.2016 15.01.2016 Ewa G. 26.03.2016 90

2017 rok

1 552.1.1.2017 13.01.2017 Jozef R. 11.01-10.04.2017 90

2 552.2.2.2017 22.02.2017 Czestaw J. 6.02-6.05.2017 90
. . 21.12.2016 -

3 552.10.12.2016 22.12.2016 Adrian N. 20.03.2017 90

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okreslone w art. 54 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Przyktadowa decyzje zalgczono
do akt kontroli.

(akta kontroli str. 22-23)

Decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych podpisywala, z upowaznienia Burmistrza, Pani Izabela Matuszak — kierownik
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Janikowie.

Kontrole wpisano do ksigzki Urzedu Miejskiego w Janikowie pod poz.2/2017
oraz w ksigzce kontroli M-GOPS w Janikowie pod poz. 7/2017.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci Projektu
wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam Panu podjecie dziatan
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych bledow oraz wyeliminowaniu ich w przyszlosei,
a mianowicie nalezy:

- dokona¢ rozliczenia przyznanej dotacji wedlug kosztéw rodzajowych, zgodnie
ze sporzadzong kalkulacje kosztéw wydania decyz;ji,

- wzmocni¢ nadzor stluzbowy nad zgodnoscig dzialan podmiotu kontrolowanego
z przepisami prawa oraz pod wzgledem celowosdci, gospodarnosci 1 rzetelnosci
w wydatkowaniu $rodk6éw publicznych.

Wystapienia pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje od Pana,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.




