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Pan

Robert Malinowski
Prezydent Grudzigdza
Urzad Miejski w Grudziadzu
ul. Ratuszowa 1

86-300 Grudziadz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Gminie Miejskie;j
Grudziadz, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudziadz (zwanej dalej: Gming), w dniach od 18
sierpnia do 11 wrzesnia 2015 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci przez RT —
Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, LL — starszego inspektora oraz PR — starszego
inspektora, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 512/2015, 513/2015
1514/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdoweyj.
Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej w lacznej wysokosci 29.050.695,68 zi,
tj. 99,51 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdzialach: 01095,
75011, 80101 oraz czgsciowo w 85295 realizowane byly przez Urzad Miejski w Grudziadzu
(zwany dalej: Urzgdem) w rozdziatach: 85195, 85212, 85213, 85215, 85219, 85231 i 85295
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu (zwany dalej: MOPR) natomiast
w rozdziale 85203 oraz 85228 przez jednostki zewnetrzne, ktérym Gmina powierzyta
realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej: odpowiednio Grudzigdzkie
Centrum ,,Caritas” im. Blogostawionej Juty z siedzibg w Grudzigdzu oraz Kujawsko-—
Pomorski Odzial Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza Oddzial Rejonowy w Grudziadzu.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zréodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2014 r. na taczng kwote
7.476.180,73 z1, tj. 25,7 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 27.465,15 zt na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 27.464,62 z1, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu cze¢sci podatku akcyzowego wyptacono 26.926,62 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 538,00 zi, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca 2 %
tacznej kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 17.204,58 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu ww. podatku. Szczegétowa kontrolg objeto dokumentacje wszystkich producentéw
rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku na taczng kwote 16.867,58 zt.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 560.800,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w petnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 133.880,00 zi, ktére przeznaczono
gtéwnie na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem dowodow
osobistych oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 95.915,40 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w wysokos$ci 95.037,20 zt. W okresie poddanym szczegdétowej kontroli Gmina nie dokonata
wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 11.430,00 zt na realizacje zadan okreslonych

w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j




finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) zostata

wydatkowana przez Gming¢ w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 4.662,00 zt przeznaczone na
sfinansowanie kosztéw wydawania przez gmin¢ decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcéw
innych niz ubezpieczeni spelniajacy kryterium dochodowe 1 przeprowadzenia rodzinnych
wywiadéw srodowiskowych.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 592.985,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. 51a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), zostata wydatkowana przez Gmin¢ w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 121.314,07 zi, ktére bezposrednio zostaty
poniesione, przez jednostke¢ zewnetrzng - Centrum ,,Caritas” im. Blogostawionej Juty
z siedzibg w Grudzigdzu, na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu
w Srodowiskowym Domu Samopomocy.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna. rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
Z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 26.402.013,00 zt na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 182 ze zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gming
w kwocie 26.398.331,29 z1, w tym na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw wydatkowano ogétem 789.471,16 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % lacznej
kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 6.863.935,99 zi, w tym przeznaczone na
wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekundéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoltecznego od
wyptaconych $wiadczen pielegnacyjnych w lacznej kwocie 6.669.269,89 zt oraz na koszty
obstugi w tacznej kwocie 194.666,10 zt. Szczegétowa kontrolg objeto dokumentacj¢ wybrane;j
préby ilosciowej os6b, ktérym wyptacono $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Stwierdzono niewtasciwe zaklasyfikowanie w § 4400 poniesionych wydatkéw z dotacji
na faczna kwote 4.195,97 zt z tytutu:

- oplaty za dostawg energii cieplnej, elektrycznej oraz wode na taczna kwote 3.470,92 zt,

- dokonania konserwacji dzwigu, centralnego ogrzewania oraz usuni¢cia awarii
elektrycznej na taczng kwote 305,49 zi,

- zakupu uslug sprzatania, wywozu nieczystosci, odprowadzenia $ciekéw oraz optaty
abonentowej na taczng kwote 419,56 z1.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), ww. wydatki
powinny zosta¢ ujete odpowiednio w paragrafach: 4260 — Zakup energii, 4270 — Zakup ustug
remontowych oraz 4300 — Zakup ustug pozostatych.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji
spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 119.499,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze




srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gmine w kwocie 115.559,39 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 22.696,20 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 285.342,19 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 152.630,33 zi, w tym: na wyptate dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano kwote 149.637,58 zi, natomiast na
pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku
energetycznego wydatkowano 2.992,75 zi, tj. kwote réwng 2 % tacznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gming.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 36.448,39 zt. Szczegélowa kontrola
objeto dokumentacje¢ wybranej proby ilosciowej odbiorcéw wrazliwych energii.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki Pomocy Spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.771,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Gmin¢ w pelnej wysokosci, z tego: na wyptacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwot¢ 4.700,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatkowano 71,00 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca
1,5 % tacznej dotacji otrzymanej przez Gming.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 2.728,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 380.560,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmin¢ w wysokosci 380.477,50 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 88.561,50 zl przeznaczone na
organizacje 1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, realizowanymi bezposrednio przez jednostke zewnetrzng
- Kujawsko—Pomorski Oddzial Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza Oddziat Rejonowy
w Grudziadzu.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85231 — Pomoc dla cudzoziemcow.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.850,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 5 pkt. 2 lit b i art. 18 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostala wydatkowana przez Gming¢ w petnej wysokosci.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 3.950,00 zt przeznaczone na
przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia i positku
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 705.555,78 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz obowigzujagcym w okresie
objetym kontrolg rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw realizacji rzgdowego programu wspierania os6b uprawnionych do
swiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) oraz zadah okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow realizacji rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U. z 2014 r.




poz. 755) zostata wydatkowana przez Gmine w wysokosci 703.359,35 zi, w tym na wyptate
pomocy — 680.800,00 zi, koszty obstugi zwigzane z realizacjg programu dla rodzin
wielodzietnych — 1.511,85 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych — 21.047,50 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 180.800,00 zi, w tym
przeznaczone na wyplat¢ pomocy w ramach rzagdowego programu wspierania 0s6b
uprawnionych do §wiadczenia pielggnacyjnego — 175.200,00 zt oraz na koszty obstugi ww.
programu — 5.600,00 zt. Szczegélowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby
ilosciowej 0s6b, ktérym wyptacono §wiadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85195, 85203, 85212, 85213,
85215, 85219, 85228, 85231 1 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 29.194.186,52 zt wydatkowano kwote 29.050.695,68 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,51 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w lacznej kwocie 143.490,84 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowe;j.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej w tacznej wysokosci 1.128.464,99 zt, co stanowito 192 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (587.700,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 19.716,00 zt, 85203 — 9.220,63 zi, 85206 — 42,22 zi, 85212 -
1.062.298,96 zt, 85228 — 37.178,42 zt oraz 85295 — 8,76 zl.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowe] przekazano kwotg
789.689,77 zi. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie: ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115) wyniosty tacznie 338.775,22 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapiséw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I pétrocze 2014 r.
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w okresie objetym kontrola w wysokosci
19.716,00 zt stanowily oplaty za udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Szczegbtowa kontrolg objeto wykonane dochody w kwocie 11.780,00 zt.




- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 9.220,63 zt stanowity optaty za pobyt
w SDS pobrane na podstawie art. 51b ust. 1 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j.

Szczegbtowa kontrolg objeto wykonane dochody w kwocie 4.471,89 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 42,22 zt stanowity odsetki z tytutu
oprocentowania rachunku bankowego prowadzonego przez Gmin¢ w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1332).

Szczegbétowa kontrolg objeto wykonane dochody w kwocie 0,86 zi.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie

Z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytulu: zwrotéw Swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego 744.839,95 zi, zwrotéw wyptaconych w latach wcze$niejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 113.588,90 zt oraz odsetek w kwocie 203.870,11 zt.

Szczegbtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 508.0203,04 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowily optaty za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w wysokosci 37.178,42 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegbtowa kontrolg objeto wykonane dochody w wysokosci 15.419,85 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosé.

Wykonane dochody budzetu panstwa stanowity optate za wydanie duplikatu Karty Duzej
Rodziny w wysokosci 8,76 zl, pobrag na podstawie § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzagdowego programu dla
rodzin wielodzietnych.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Gmina nie wykonata dochodéw z ww. tytutu.

3.2.W zakresie terminowosci przekazywania dochodoéw budzetowych.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za II pétrocze 2014 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czgsci budzetowej w tacznej wysokosci 378.006,88 zi, tj. 47,9 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiggowej stwierdzono przypadek przekazania pobranych dochodéw naleznych budzetowi
panstwa niezgodnie z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane w wymaganym
terminie z rozdziatu 75011 i wyniosty 29,45 zi, tj. 0,01 % ogdlnej kwoty dochodéw
przekazanych za I potrocze 2014 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 168) nieprzekazanie
w_terminie do budzetu w naleznej wysoko$ci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.




Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okre§lone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2014 r. Nalezno$ci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r., wynosity ogétem 42.138.822,82 zt i dotyczyly zaleglosci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu wykazanego na dzien 31.12.2013 r. w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2013 r. ww.
zalegtosci wzrosty o 7.082.320,84 zi, tj. 0 20,2 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do nalezno$ci za okres swiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. MOPR prowadzit czynnosci wspotdziatajace
w wyegzekwowaniu naleznos$ci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Jednoczesnie odnotowano, ze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez
dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu otrzymanych przez osoby uprawnione
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly w wiekszosci przypadkow
z opdznieniem, tj. po uptywie od 2 do 5 miesiecy liczac od konca okresu $wiadczeniowego
2013/2014. Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zapisem art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7
wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Ponadto stwierdzono, ze tytuly wykonawcze dla poszczegdlnych dtuznikéw, obejmujace
nalezno$ci z tytulu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych w ww. okresie
osobom uprawnionym, przekazane zostaly do organu egzekucyjnego w wigkszosci
przypadkéw po uptywie od 4-5 miesiecy, liczac od momentu uprawomocnienia si¢ wydanej
decyzji.

Brak systematyczno$ci w dzialaniach podejmowanych przez MOPR w ww. zakresie
naruszato przepisy § 6 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 6 1 § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zwigzku z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentow.

3.4 W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-277ZZ z wykonania planu dochodoéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2014 r. zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Ustalono, iz Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartat 2014 r.,
sporzadzonym na podstawie sprawozdania jednostkowego z MOPR wykazata w zakresie
rozdziatu 85212 § 0690 dane, ktére nie stanowily dochodéw z tytulu realizacji zadah
zleconych z zakresu administracji rzadowej w danym roku budzetowym. Powyzsze
postepowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz.
119).

Stwierdzono, iz w sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy (Urzad i MOPR)
jednostkowych sprawozdaniach Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. wykazano nieprawidtowo
w kolumnie 7 ,,Dochody potracone na rzecz j.s.t.” dane w zakresie wykonanych dochodéw



naleznych j.s.t., ktére powinny zosta¢ wykazane dopiero w sprawozdaniu zbiorczym
sporzagdzonym przez Gming. Ponadto MOPR wykazat w zakresie rozdzialu 85212 § 0690
dane dotyczace dochodéw z tytulu zwrotu kosztéw upomnien od nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére nie stanowity
dochodéw z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami okre§lonymi w § 6 ust. 1 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- bledna klasyfikacja wydatkéw z dotacji,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,

- opoOznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznikow
alimentacyjnych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- opo6znienia w dochodzeniu nalezno$ci budzetu panstwa,

- bledne sporzadzanie sprawozdan Rb—27Z7Z — zbiorczego i jednostkowych.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, bledna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wiasciwa
realizacjg powierzonych zadan podlegltym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchybien sg btedy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: RM - Prezydent
Grudzigdza, MS - Skarbnik Grudziadza w okresie objetym kontrola, LK — Naczelnik
Wydzialu Finansowego, WZ - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Grudzigdzu, AK — gtéwny ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu
— na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaty

w dniu 12 pazdziernika 2015 r. nastepujace zastrzezenia do kontroli w zakresie:

wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodno$ci z jej przeznaczeniem, terminowosci

przekazywania dochodéw budzetowych, windykacji naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetu

panstwa oraz sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7Z.

1) Wnhniesione zastrzezenia dotyczyly, wykazania jako uchybienie, btednej klasyfikacji
wydatkéw z dotacji.

2) Zgloszone zastrzezenia dotyczyly zarzutu nieprzekazania w ustawowym terminie do
budzetu panstwa pobranych dochodéw budzetowych.

3) Zgloszone zastrzezenia dotyczyly, wykazania jako uchybienie, op6znien w wydawaniu
decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz opdznienh w dochodzeniu naleznosci budzetu panstwa
Z tego tytutu.

4) Przedmiotem uwag byt zarzut blednie sporzadzonych sprawozdan Rb-27ZZ — zbiorczego
i jednostkowych.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w catosci.



W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczeg6lnosci do:

1)
2)

3)

4)

terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

zobowigzania Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Grudziadzu do:
ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

niezwlocznego wystawiania i przesylania do wiasciwego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wystgpienia wymagalnych naleznosci budzetu panstwa,
prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-277Z7Z.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



