Bydgoszcz, 16 palziernika 2015 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.I11.431.28.2015

Pan

Wojciech Zawidzki

Burmistrz Brzescia Kujawskiego
Urzad Miejski Brzesé Kujawski
Pl. Wiadystawa tokietka 1
87-880 Brzdé¢ Kujawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaii&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013poz. 885 ze zm.) w gminie miejsko-
wiejskiej Brz&c¢ Kujawski, Pl. Wiadystawa tokietka 1, 87-880 B$eeKujawski (zwanej
dalej: Gmiry), w dniach od 19 sierpnia do 4 wéméa 2015 r., przeprowadzona zostata
kontrola prawidtowéci przez KG - starszego inspektora wojewodzkiegaz odK —
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upavien odpowiednio o numerach 515/2015
1 516/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bhetli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsieo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betli Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkaghazanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samogru terytorialnego ustawami.

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetowych,

- kontrola terminowéci przekazywania dochodow hbietowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodéw bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadWwozwizanych

Zz realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samoggu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontrob: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:
1. W zakresie spogrizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowej.

Plan finansowy na 2014 r., w zakresie wydatkow tacjooraz dochodow buétowych
zwigzanych z realizagjzada& z zakresu administracji gdowej, Gmina spoggizita zgodnie
Z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia @ipaia 2009 r. o finansach publicznych.
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Jednoczénie stwierdzonoze nie dokonano korekty planowanych wydatkow z dotec
realizacg ww. zada, wynikajcej z ostatecznych wielkoi okreslonych w planie dochodow
I wydatkow budetu pastwa dla czsci 85/04 ugtych w Ustawie Bugdetowej na 2014 r. W
zwigzku z powyszym Gmina wykazata w planie wydatkow hatl jednostki samogdu
terytorialnego na 2014 r. wydatki zamone w rozdziale 85195 klasyfikacji hietowe]
0 100 zt.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wadem zgodndti z przeznaczeniem.

W 2014 r. Gmina wykorzystata dotacje celowe otrzgema budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 4.648.101,23 zi,
tj. 99,80 % ogoblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z dotacji celowych w rozdziaa@1095, 75011, 80101 i 85215
realizowane byly przez Ugd Gminy Brzé¢ Kujawski (zwany dalej: Urddem, natomiast
w rozdziatach: 85212, 85213, 85228 oraz 85295 pBreeski Grodek Pomocy Spotecznej
(zwany dalej: BOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiomnell kwartale 2014 r., wakznej
wysokasci 1.402.340,96 zi, tj. 30,2 % ogodlnej kwoty dotasjydatkowanych w okresie
objetym kontroh, w nasgpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziatalng.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 685.327,53 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatktyzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzN. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 671.889,74 zi, mé&st na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 13.49 zi, tj. kwot rowrng 2 % hcznej
kwoty wyptaconych dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji wvdznej wysokeéci 447.651,76 zt, obejmgge zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego — 439.03Zt@raz koszty zwgzane z ustalaniem
I wyptata ww. podatku — 8.614,69 zt. SzczegoOipkontrob objcto dokumentagj wybranej
préby ilasciowej producentéw rolnych.

Stwierdzono niewkciwe zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych z tytwvykonania
I montazu mebli biurowych, w kwocie 6.315,08 zi, do 8§ 42bfaz zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢gdgwvego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
w kwocie 439.037,07 zi, do 8§ 4300 (w roku 2014 4.889,74 zt). Zgodnie z przepisami
rozporazdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegoOtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zmvy. wydatki powinny zosta
prawidtowo ugte odpowiednio w 8§ 4300 Zakup ustug pozostatyaraz w 84430 —R&ne
optaty i sktadki
- dziat 750—- Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 131.000 zt na realizagjzada administracji
publicznej w samorgdzie gminnym, okrdonych m.in. w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze km.dnia 29 wrzéia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.J. Dz.U. z 2014212, poz. 1264 ze zm.) oraz z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji luddo i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. N891
poz. 993 ze zm.), zostata wydatkowana przez @mvipetnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji wvadznej wysokeéci 29.769 zi, przeznaczone gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnaici, wydawaniem dowoddw osobistych
oraz funkcjonowaniem ugdu stanu cywilnego.




- dziat 801 -Oswiata i wychowanierozdziat 80101 Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 10.698,93 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wraa 1991 r. o systemieswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostata wydatkowana p&enx w petnej wysokeci.

W Il kwartale 2014 r. nie poniesiono wydatkow zaigit celowej w ww. rozdziale.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 -Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiga emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 3.654.376 zt na realizacjzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&¢c z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r., pd456) oraz z dnia 7 wrzeia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz\2012 r., poz. 1228 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gmgrw wysokdaci 3.651.878,88 zt, z tego na koszty obstugi, ayib
mowa w art. 33 ust. 2 ustawyswiadczeniach rodzinnych i art. 31 ust. 3 ustawyompcy
osobom uprawnionym do alimentéw, wydatkowano o0go6té06.565,40 zt, tj. kwet
nieprzekraczapa 3 % kcznej kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 891.874,18 zi, przeznaczone na
wyptate: $swiadczér rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpiecapuecznego od wyptaconyétviadcze
pielegnacyjnych oraz zasitkbw dla opiekunéw osob niepgbmawnych, wdcznej kwocie
862.648,24 zt oraz na koszty obstugi ye2nej kwocie 29.225,94 zt. Szczegotpkontroh
objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej o0sob, ktéorym wyptacondwiadczenia
Z pomocy spotecznej.

Stwierdzono niewkxiwe zaklasyfikowanie wydatkow poniesionych z tytuloptaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za podopiecznychwocie 26.308,93 zt do § 3110
oraz kosztow egzekucji komorniczej, wctnej kwocie 413,39 zi, do § 4300. Zgodnie
Z przepisami rozposgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. pvawie
szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych ze zrédet zagranicznych, ww. wydatki powinny zdstprawidiowo ugte
odpowiednio w 8§ 4110 -Sktadki na ubezpieczenia spotecaraz w 84610 — Koszty
posepowania gdowego i prokuratorskiego
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za o0soby pobiesae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore

swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zaiciach w centrum integraciji
spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 18.103 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbud pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.) zostata wydatkowana
przez Gmig w wysokdaci 18.102,60 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 3.897 zi, przeznaczone na
optacenie sktadek zdrowotnych za osoby pobiesgjwiadczenia pielgnacyjne.

- 852 —Pomoc spotecznaozdziat 85215 -Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysagko 7.204,53 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 5¢-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Ryamergetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.
1059 ze zm.) zostata wydatkowana przez Gmnwysokaci 1.986,41 zt, z tego: odbiorcom
wrazliwym energii wyptacono 1.947,46 zi, natomiast naknycie kosztow wyptacania
dodatku energetycznego wydatkowano 38,95 zi, tptkwdwmg 2 % hcznej kwoty dotaci
wyptaconych w Gminie.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokeéci 513,94 zt, obejmuyfre: wyptat
dodatku energetycznego wcknej wysokéci 500,89 zt oraz koszty obstugi realizowanego
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zadani w 4cznej wysokéci 13,05 zi. Szczegotoyvkontrob objeto dokumentagj wybranej

préby ilasciowej odbiorcow wraliwych energii.

- 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85228 -Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 26.000 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy radi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wize 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) oraz ais@ 1 i 4
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdaopsychicznego (t.j. Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.) zostata wydatkowana p&enx w petnej wysokéci.

W Il kwartale 2014 r. nie poniesiono wydatkow zaigit celowej w ww. rozdziale.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdkd 124.736,88 zt na realizgcgada okreslonych:

w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pom@oyesznej, w obovdzujacym w okresie
poddanym szczegoétowej kontroli rozpgazeniu Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw realizacjhpdawego programu wspierania 0so6b
uprawnionych doswiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w speaszczegotowych
warunkoéw realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U2@414 r. poz.
755), zostata wydatkowana przez Gmwm wysokaci 123.106,88 zi, z tego: na wypjat
pomocy finansowej — 119.400 zt, na koszty obstughzane z realizagjprogramu dla rodzin
wielodzietnych — 142,88 zt oraz na koszty obstugimpcy — 3.564 zt tj. kwet
nieprzekraczajpcg 3% otrzymanej dotaciji.

Kontrola objcto wydatki z dotacji poniesione na realizacyvw. zada w tacznej
wysokasci 28.635,08 zt, z tego na wypéapomocy finansowej dla podopiecznych yeane]
kwocie 28.400 zt oraz na koszty obstugi realizovggnewnw. zadania — 235,08 zi
Szczegotow kontroh objto dokumentagl wybranej proby iléciowej oséb, ktoérym
wyptacono pomoc finansaw

W toku kontroli odnotowanoziUrzad oraz BOPS nie prowadzity ewidencji szczegétowe;j
do konta 130 ,Rachunek higcy jednostki” w szczegdtowioi planu finansowego wydatkow
budzetowych z dotacji celowych, zwdanych z realizagj zad& z zakresu administraciji
rzadowej w rozdziatach, odpowiednio: 01095 (8§ 4300p011 oraz 85212 (8§ 4010, § 4110
i 8 4300). Dokonywane wydatki z dotacji celowych i@gencjonowane byty gcznie
z wydatkami ponoszonymi przez Graiw ramach realizacji jej zadavtasnych.

W zwigzku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”, ktére okrdone zostaly w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorgmlowych zakladow bugtowych, do rozpoggzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegiireasad rachunkowo oraz planéw
kont dla budetu pastwa, budetéw jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorgowych zaktaddéw budctowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzip poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.J. Dz.U. z 2013 r.zp289).

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 7585212, 85213, 85215 i 85295 zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie ustalenia stopnia wykorzystania gjiot& odniesieniu do realizowanych
zadai sfinansowanych dotacjami udzielonymi zAsid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tji. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych, stwierdzonoze w okresie olefym kontroh Gmina z otrzymanych
dotacji w hcznej kwocie 4.657.446,87 zi, wydatkow&tadki w wysokdci 4.648.101,23 zt.



Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda 2z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyni6si8in%.

Niewykorzystangrodki z dotacji, w4cznej kwocie 9.327,64 zi, zostaty odprowadzone na
rachunek dysponenta przekasmggo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyakiote 18 zi, dotyczca rozliczenia dotacji
otrzymanej przez Gminw rozdziale 85295, przekazano po terminie gdkrgym w wyzej
cytowanej ustawie, tj. w dniu 13.02.2015 .

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 168), niedokonanie w terminie
zwrotu dotacji w nalenej wysokdci, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publigdn

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 9 pkt 3 tej ustawy.

2.3.W zakresie spaydzenia kwartalnego sprawozdania Rb-50 o dotacjactvydatkach
zZwigzanych z wykonywaniem zada zakresu administracji ggowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-50 Gminy za IV kwartat 2014 r. @tadjach zostalo spagj@zone
zgodnie z ewidengjksiegows dotacji.
Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. (zbiorozeyydatkach zostalo spadzone

W szczegOtowgci sprawozda jednostkowych, spogdzonych zgodnie z zapisami

w ewidencji ksggowej.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow datdwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodatetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lnetlu pastwa zwizane z realizagj zada
Z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 141.384,25 zt, co stanowito 237,2 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewp9.600 zt). Pobrane dochody zrealizowano
w rozdziatach: 75011 — 744 zt, 85212 — 139.080{25az 85228 — 1.560 .z

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta ¢gei budzetowej przekazano kwet
90.767,74 zt. Dochody patrone na rzecz jednostek samyola terytorialnego, na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachgsik samordu terytorialnego (t.).
Dz.U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) oraz ustawyia dnwrzénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, wyniostydznie 50.549,31 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodowrodiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | pétrocze 2014 r.,
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dzial 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane, w okresie oddym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci 744 zi
stanowity optaty za udogbtnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowyehzlzioru
PESEL oraz z ewidencji wydanych i utraconych dowe@&obistych, pobrane na podstawie
art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewajidndnasci i dowodach osobistych.

Szczegdbtow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w kwocie 527 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane, w okresie offym kontroh, dochody bugetowe stanowity pobrane, na
podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wrea 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, wplaty dokonane przez ghikOw alimentacyjnych oraz organ egzekucyjny
z tytutu: zwrotu $wiadczéh wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysako
109.316,66 zt, odsetek w kwocie 15.998,30 zt, zwrkbsztow upomnie wystanych do
dtuznikow alimentacyjnych w kwocie 67,20 zt oraz wymagch w latach wczmiejszych
zaliczek alimentacyjnych w kwocie 13.698,09 zi.
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W 2014 r. Gmina pobrata dochody w wysé&o67,20 zt z tytutu zwrotu kosztow
upomnigi wystanych do dinikéw alimentacyjnych, zaliczag ww. wptywy do dochoddéw
wilasnych Gminy. W zwizku z tym nie odprowadzita na dochody betli pastwa 95 %
wplywow uzyskanych z ww. tytutu, tj. kwoty 63,84 zt

Wplywy z tytutu zwrotu kosztéw upomnienia, pobrawezwigzku z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej, powinny by odprowadzane na dochody latu pastwa
w trybie i terminach okrdonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 finansach
publicznych, po pomniejszeniu ich o odpowiednie himy przystugujce jednostce
samoradu terytorialnego na podstawie przepisow ustawynima dl3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgiia terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 168 ze zm.), nieprzekazanie
w_terminie do bugdetu w naleénej wysokdci pobranych dochodéw naieych Skarbowi
Paistwa lub jednostce sama@du terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimaffisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli, po dokonaniu prawidiowego rezknia dochodéw pobranych z tytutu
zwrotu kosztow upomnie Gmina przekazata na rachunek ZBey dochodow dysponenta
czesci budzetowej kwot 353,48 zt (wycig bankowy nr 239 z dnia 27.08.2015 r.), z tego: za
okres obgty kontroh — 63,84 zt oraz za lata 2010-2013 — 289,64 ziw ddsetki — 11 zt.

Szczegobtow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w 4cznej kwocie 72.991,04 zt.

- dziat 852 Pomoc spotecznapzdziat 85228~ Ustugi opiektricze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane w okresie ofiym kontroh dochody budetu pastwa w wysokéci 1.560 zt
stanowity odptatné¢ za specjalistyczne ustugi opielaze swiadczone na rzecz o0so6b
Z zaburzeniami psychicznymi pobgana podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spotecznej oraz 8 4 rozpmizenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wirze
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiaaych.

Pobrane z ww. tytulu dochody Gmina przekazata nzhuaek biggcy dochodéw
dysponenta c¢#ci budzetowej jednorazowo w dniu 30.12.2014 r., nie ponsaEac
przekazanej kwoty o dochody przystugne jednostce samaidu terytorialnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o ddaebh jednostek samaguou
terytorialnego. Dochody nalee budetowi pastwa, w kwocie 1.482 zt nie zostaly
odprowadzone na rachunek dochodow dysponertaidadzetowej w ustawowym terminie.

W objetym szczegotow kontroh | pétroczu 2014 r. nie odnotowano wptywu dochodow
W ww. rozdziale.

Ponadto odnotowanae dochody podlegage przekazaniu do buetu pastwa, zwazane
Z realizacy zada z zakresu administracji gdowej, Gmina ujmowata w ewidencji kgiowej
bez uwzgidnienia podziatek klasyfikacji budtowej, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publcim

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodow hietowych.

Sprawdzono terminow#d przekazywania za | potrocze 2014 r. na rachunekaby
dochodéw dysponenta gxi budzetowej dochoddw pobranych, w z@ku z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej, w hcznej wysokéci 47.172,70 zt, tj. 52 % dochodow
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapisébw w ewidencji
ksiegowe]j stwierdzono przypadki przekazania pobranymthddéw budetowych niezgodnie
z terminem okrdonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 200 o finansach
publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazamewymaganym terminie wyniosty
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tacznie 6.834,08 zi, tj. 14,5 % ogolnej kwoty dochaddrzekazanych za | péirocze 2014 r.
(rozdziat 75011 — 412,30 zt oraz rozdziat 85212426,78 zt).

Ponadto w ww. terminie nie zostaty odprowadzoneachunek dochodow dysponenta
czesci budzetowej dochody pobrane z tytulu realizacji zadibjetych rozdzialem 85228,
w kwocie 1.482 zi.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia20® odpowiedzialriei za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 168 ze zm.), nieprzekazanie
w_terminie do bugetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw néileych Skarbowi
Paistwa lub jednostce samadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow

publicznych.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodéw budtu paistwa.

Sprawdzono windykaej zalegltych nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych,
prowadzog w okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 .

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2014 r.
wynosity ogétem 3.771.127,99 zt i dotyczyly zalegioz tytutu: wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych — 649.257,71 zi, wyptaconyéhiadczér z funduszu alimentacyjnego —
2.320.228,62 zt oraz odsetek — 801.641,66 zt. Vdwoaniu do stanu na d4i€31.12.2013 r.
(3.284.051,74 zt) ww. zalegtol wzrosty 0 487.076,25 zi, tj. 0 14,8 %.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow (akt wybragmépy ilosciowej diuznikdw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze BOPS prowadzit czyndoi wspétdziatajce
w wyegzekwowaniu nammosci budzetowych okrélone w ustawie z dnia 7 wraga 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionych do alimentow.

Jednoczénie, w wyniku szczegotowej kontroli dokumentacji tyltzacej okresu
swiadczeniowego 2013/2014 odnotowarm® decyzje administracyjne w sprawie zwrotu
przez dhinikow alimentacyjnych nakmosci z tytutu otrzymanych przez osoby uprawnione
swiadczé z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly przegan wigciwy wierzyciela
Z op&@nieniem, tj. w 4 miegcu liczac od zakdczenia okresgwiadczeniowego. Powgze
postpowanie byto niezgodne z zapisem art. 27 ust. awystz dnia 7 wrzaia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto stwierdzonage czynnéci organu wierzyciela wobec dtaikéw alimentacyjnych
byly podejmowane niezgodnie z trybem egzekucji dareym w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o pospowaniu egzekucyjnym w administracji (t.. Dz.U2@14 r. poz. 1619) oraz
aktami wykonawczymi do cytowanej ustawy.

Brak systematycznych dzigtgpodejmowanych przez BOPS w ww. zakresie naruszat
przepisy 8§ 6 ust. 1 i § 7 ust. 4 obagrujacego do dnia 22.05.2014 r. rozpgdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wgkoa niektdrych przepiséw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 1®4Hz. 1541 ze zm.) oraz 8 6
i 8 7 ust. 1 rozpordzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. prawie trybu
postpowania wierzycieli nalmosci pieniznych przy podejmowaniu czyném
zmierzagcych do zastosowanidrodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656)
W zwigzku z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wiria 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionych
do alimentéw.

3.4 W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dimlho
zZwigzanych z realizagjzadai z zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ Gminy za okres od ptazroku do kaca IV kwartatu 2014 r.
zostato sporglzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych.



Jednoczénie odnotowano,ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 r.,
sporzdzonym na podstawie sprawoadadnostkowych:

- w kolumnie 3 — ,Paragraf” - dochody z tytutu opkat udosipnienie danych osobowych
(rozdziat 75011) zostaty nieprawidtowo wykazane ®30; dochody te powinny zoéta
prawidtowo ugte w § 0690 -Wptywy z rénych optat

- w kolumnie 4 — ,Plan” — wykazano kwoty niezgodneplanem dochodéw budtu
panstwa ustalonym na rok 2014 przez dysponentdcchbudzetowej (rozdziaty: 75011
winno by 500 zt, jest 25 zti 85212 winno ®$9.100 zi, jest 31.500 zt),

- w kolumnie 5 — ,Nalenosci” (rozdziat 85212 § 0920) - wykazano nieprawidedane, tj.
w wysokaci dochoddéw wykonanych,

- nie wykazano danych w kolumnie 9 ,Nat®sci pozostate do zaptaty ogotem (rozdziat
85212 § 0920),

- nie wykazano danych w kolumnie 10 ,Zalegh¥y (rozdziat 85212; BOPS wykazat te
dane tylko w § 0980),

- nie wykazano danych zwdanych z realizagjdochodow bugetowych w rozdziale 85228.
Ponadto w sprawozdaniach jednostkowych sptranych przez Ugd i BOPS:

- w kolumnie 4 — ,Plan” — wykazano kwoty niezgodneplanem dochoddéw buétu
panstwa ustalonym na rok 2014 przez dysponengéccbud-etowej dla rozdziatu 85212
(winno by 59.100 zi, jest 18.500 zt),

- nieprawidiowo wykazano dane w kolumnie 7 ,Dochodgtrgcone przez jednostk
samoradu terytorialnego” (rozdziaty: 75011 i 85212); dame wykazuje Gmina
w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” wykazano nieptiowo dochody w wysoksi
dochodow przekazanych na rachunek dysponenggcichudzetowej (rozdziaty: 75011
i 85212). Dane te wykazuje w sprawozdaniu zbiorcz@mina, natomiast jednostki
wykonujce bezpérednio zadanie w sprawozdaniu jednostkowym wykazigchody
przekazane w okresie sprawozdawczym na rachunekysmi
Powyzsze postpowanie bylo niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 noZporadzenia

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej

(Dz.U. z 2014 r., poz. 119) oraz z zasadami @&rymi w 8 6 ust. 1 i 2 rozdziatu 2 instrukcji

sporadzania sprawozaa budzetowych w zakresie budtow jednostek samaydu

terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do ww. rozpogeizenia Ministra Finanséw.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- bledne sporzdzenie planu finansowego w zakresie wydatkow z djotaelowej
w rozdziale 85195,

- brak wyodebnionej ewidencji kgigowej w zakresie niektorych wydatkow zwanych
z realizacy zada z zakresu administracjigdowej,

- bkedna klasyfikacja poniesionych wydatkow z dotacjioeg/ch orazzrédet pobranych
dochodow bugetowych,

- zwrot niewykorzystanychrodkow z dotacji po terminie,

- brak uwzgédnienia podziatek klasyfikacji budtowe] w ewidencji ksgowej
przekazanych dochodow htetowych,

- nieprzekazanie dochodéw biedowych,

- nieterminowe przekazywanie dochodéw betdwych,

- op&nienie w wydawaniu decyzji administracyjnych naenabsci z tytutu wyptaconych
swiadczeé alimentacyjnych,

- nieprzestrzeganie trybu peogbwania egzekucyjnego w administracji,

- bledne sporzdzenie sprawozdania Rb-27ZZ - zbiorczego i jedrmsiikch.



Przyczyrm stwierdzonych powiej nieprawidtowéci jest nieznajom&, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegdlnionycbwyiej w treci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowe s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za wskazane powg] nieprawidiowéci odpowiedzialné¢ ponosz: WZ — Burmistrz
Brzescia Kujawskiego, JW — Skarbnik Bizga Kujawskiego, JJ — Kierownik BOPS
w Brzesciu Kujawskim oraz HM — Gtowny Ksgowy BOPS w Brzé&iu Kujawskim — na
podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@%inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢pax
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolnei do:

1) wykazywania, w spogdzanym planie dochodow i wydatkéw bedu jednostki
samoradu terytorialnego, kwot dotacji celowych, na podséaostatecznych wielkoi
wynikajacych z podziatu kwot okéonych w ustawie budktowej i ugtych w planie
wydatkow dysponenta egci budzetowej,

2) ujmowania wydatkdw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

3) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegbdtowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

4) zaliczania wptywow z tytutu zwrotu kosztow upomneerewigzanych z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej, na dochody buétu pastwa,

5) ewidencjonowania przekazywanych dochodéw Zetowych wedlug podziatek
klasyfikacji budetowej,

6) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzetmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowe) przekazygrego dotag,

7) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zbud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodoédzbtowych,

8) prawidlowego sporgizania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdei ich sporzdzania,

9) zobowgzania Kierownika Brzeskiego s$bdka Pomocy Spotecznej w Bfzau
Kujawskim do:

- ujmowania wydatkdw z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

- niezwlocznego wystawiania i przesytania do §etavego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wygtienia wymagalnych natacsci budzetu pastwa,

- wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegbétowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecevykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieeg Wojewody )
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