Bydgoszcz, 20 stycznia 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.DW.111.431.1.11.2015.JL.WK

Pani
Ewa Braszkiewicz
Wjt Gminy Wioctawek

ul. Krélewiecka 7,
87-800 Wioctawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. o wojewodzie

i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 52&), 2 pkt 1 i art. 6 ust.

4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroladministracji radowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) w zwjzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svwdHw® dziatalnéci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.)niach 6-9 padziernika 2015 r. —

Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kongrVojta Gminy Wioctawek — zwanego

dalej Wojtem adres: ul. Krélewiecka 7, 87-800 Wioctawek, zisakary przez zespot

kontrolny w skfadzie:

» starszy inspektorw Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiegdrzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu koltego (upowznienie Nr
664/2015),

* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontrdiujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — czionek zespotu kdnago (upowanienie Nr
665/2015),

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranycllazaz zakresu
administracji radowej okrélonych w ustawie z dnia 26 fpdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015poz. 1286) — zwanej dalej
ustawy 0 wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych skladanych wkéw oraz wydawanych
zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do s@ia w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzega do 4,5% zawarkei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawadoi alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz powiej 18%
zawartdci alkoholu, zezwolé na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji o cefii
i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zezviple

c) monitorowania sktadania swiadczéh o wartgci sprzeday napojow w roku
poprzednim,

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakiokontrolowan oceniono —pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
a) w okresie oljtym kontroh wydano §cznie 35 zezwolena sprzedanapojéw
alkoholowych, z czego:
— 18 zezwolé dlugoterminowych na sprzeda napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia poza miejscem sprzegaw tym:
* 6 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
* 6 zezwol@ na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 6 zezwolé na produkty zawierage powye] 18% zawartéci alkoholu,

— 7 zezwol@ dilugoterminowych na sprzedaapojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spaycia w miejscu sprzedsg, w tym:
* 5 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
» 2 zezwolenia na produkty zawieseg powyej 18% zawarteci alkoholu,

— 9 zezwol@ jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych do 4,5% zawaito
alkoholu oraz na piwo,

— 1 zezwolenie na wyprzeglgosiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,

b) w okresie objtym kontroh wydano:
— 3 decyzje umarzage posipowania w sprawie cofecia zezwolé na sprzeda
napojow alkoholowych,
— 11 decyzji wygaszagych zezwolenia z powodu: likwidacji punktu sprzedér),
oraz braku wptaty naimej optaty (4),

c) kontroli poddano ogoétem 34 sprawy zakmone wydaniem zezwale
dilugoterminowych i jednorazowych, 11 pgstwar wygaszajcych zezwolenia,
3 decyzje umarzgge posgpowania w sprawie cofecia zezwolé oraz 1 posfpowanie
na wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojovohalbwych
co stanowi 100% prowadzonych przez organ sprawdaian okresie,

d) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obazywaty
uchwaly Rady Gminy Wioctawek: z dnia 5 lutego 2003Nr 1V/32/03 w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzega napojow alkoholowych zawiekgjych powyej
4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza miejscem
sprzeday jak i w miejscu sprzedy oraz z dnia 8 lutego 2005 r. Nr XXIII/198/05
w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenimysWitoctawek miejsc sprzeds
i podawania napojow alkoholowych,

e) skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski pragrdsicow o wydanie zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych posiadaty foemodwotujca sie do wymaganych
tresci okreslonych: w art. 18 ust. 5 oraz art. 18ist. 1 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawieraty jednak nagbujace
uchybienia: nie wpisywano adresu punktu skltadowanapojéw alkoholowych
(zezwolenia: jednorazowe i na wyprzefl@araz na wszystkich drukach o zezwolenia



f)

9)

h)

)

K)

diugoterminowe zawarto oboyzek dohczania zé&wiadczenia — wpis do ewidencji
dziatalngci gospodarczej lub odpis z rejestru przelisircow,

do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowe gitalana byta dokumentacja oki@na

w art. 18 ust. Gistawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Z wyjatkiem trzech przypadkow, gdzie:
— do wniosku dajczono protokdt kontroli  sanitarnej, decyzj whasciwego
powiatowego inspektora sanitarnego adabno po wydaniu decyzji na sprzeda
napojéw alkoholowych,

— dolgczono oping sanitarg zezwalajca na wytkowanie obiektu,

— stwierdzono brak decyzji wdaiwego powiatowego inspektora sanitarnego -
zadwiadczenie, i zaklad znajduje siw rejestrze zaktadow podlegtych wdowej
kontroli dohczono w trakcie trwania paggtowania kontrolnego,

wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnialy wymagania
okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 rddks posfpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 zmpdzm.) — zwanej daleK.p.a.
za wyptkiem — w 30/34 przypadkach brak uzasadnienia peaanub odwotania i
do art. 107 § K.p.a.,

zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z arust89 lub art. 18ust. 2ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegiin rodzajéw napojéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustgwyez Wojta oraz dziatajcych

z upowanienia Skarbnika Gminy lub Sekretarza Gminy,

podczas dokonywania czynsud zwigzanych 2z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcéw stosowano terminy oktene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalroi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 284) — zwatadej
ustawy 0 swobodzie dziatalfoi gospodarczepraz art. 35 8 K.p.a,

w okresie kontrolnym wydano 11 decyzji wygagegch zezwolenia na sprzeda
napojoéw alkoholowych w trybie art. 18 ust. 12 pktub 5 ustawy o wychowaniu
w trzewasci | przeciwdziataniu alkoholizmowiy trzech przypadkach w podstawie
prawnej bédnie zastosowano rodzaj wygaszenia podano artstl82 pkt 5 winno by
art. 18 ust. 12 pkt 1 ww. ustawy, w 8/11 przypadikbcak uzasadnienia prawnego lub
odwotania s do art. 107 8§ &.p.a.Decyzje wydano bez zlnej zwioki.

w badanym okresie doWojta wplyneta informacja z Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie caftia wydanych zezwoitena
sprzeda napojow alkoholowych za nieprzestrzeganie przeascidiela punktu
sprzeday alkoholi, zasad i warunkéw ich sprzegldzaktocenie porglku publicznego)

— wptyw 19.08.2014 r. Postanowieniami z 21.08.201%V0jt wszczt postpowania
administracyjne w sprawie cofmia wydanych wczaiej trzech zezwole W trakcie
ponownej kontroli przeprowadzonej 09.09.2014 r.e rstwierdzono naruszenia
przepisow okrédonych w art. 18 ust. 1Oustawy o wychowaniu w traeasci

i przeciwdziataniu alkoholizmowZ uwagi na faktze nie zostata potwierdzona sytuacja
dwukrotnego w @gu 6 miesicy powtarzagcego st W miejscu sprzedd lub
najblizszej okolicy zakidcenia posdku publicznego, nie zaistnialy przestanki do
cofnigcia zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych. Paogiowania staly si
bezprzedmiotowe i zgodnie z art. 1R%.a.umorzono je, decyzjWoéjtaz 10 wrzénia
2014 r. Wydane decyzje spetniaty wymagania flkree w art. 10K.p.a,
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l) odbiér wydawanych i wygaszanych zezwoleraz decyzje umarzgje pos¢gpowania
w sprawie cofngcia zezwolé przedsgbiorcy potwierdzali podpisem i dat
umieszczanych na egzemplarzu zezwolenia pozcgtaj w aktach sprawy lub
na zwrotnym potwierdzeniu odbioru,

m) wydane zezwolenia posiadaty pozytywopinic Gminnej Komisji ds. Rozwzywania
Probleméw Alkoholowych. Opinie spadzone w formie postanowienia nie spetniaty
wymogu okrélonego w art. 18 ust. 3aistawy o0 wychowaniu w tragasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowgdyz odnosity s¢ tylko do uchwaty rady w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy magseeday i podawania napojow
alkoholowych z pomiriciem uchwaly rady w sprawie ustalenia liczby pumkto
sprzeday napojow alkoholowych,

n) optaty za zezwolenia diugoterminowe wnoszone bylyownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tracych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokei optaty do okresu waosci zezwolenia, zgodnie z art. 11
ust. 8 ww. ustawy.

Podmiot kontrolowany prawidtowo stosowat zasady igednia optat za wydane
zezwolenia jednorazowe oktene w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

Optata za wydanie zezwolenia na wyprzedaosiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych zostata wniesiona aigod art.18ust. 2. ww. ustawy
lecz w terminie nie zgodnym z art. “1aist. 7 ww. ustawy jeden dzié po wydaniu
zezwolenia,

0) przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia zigli do organu wydajcego,
oswiadczenia o warkmi sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojow alkoholowych
w punktach sprzeds za rok poprzedni, w terminie oktenym art. 11 ust. 4ustawy
0 wychowaniu w trzavasci | przeciwdziataniu alkoholizmowDswiadczenia zawieraty
wymog zapoznania @iz przepisami 0 odpowiedzialfm karnej za podawanie
nieprawdziwych danych. Wszystkie oznaczane byhy adgditywu do Urzdu Gminy
Wioctawek,

p) organ monitoruje terminy skltadaniaswiadczéh o wartégci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystam zezwolé poprzez:
przypominanie w formie pisemnej o oba@ezku ztazenia w terminie éwiadczenia oraz
telefoniczne przypomnienie o uiszczeniu wptat koyeh rat,

q) zadanie bdace przedmiotem kontroli zostato ujawnione w rozlizitv, § 13, pkt 15
Regulaminu Organizacyjnego Wdu Gminy Wioctawek, &dacego zajcznikiem
do zaradzenia Nr 17/201IWojta z dnia 29.12.2011 r. zmienionego zg@zeniem
Nr 7/2012 Wdjta z dnia 15 marca 2012 w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzlu Gminy Wioctawek, realizowane jest w Referacie
Finansowym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyn
i skutek stwierdzonych nieprawidtoéa:
— w dwobch posipowaniach o wydanie zezwalaedtugoterminowych datzono decyzje
inspekcji sanitarnej, inne xi okreslone w art. 18 wust. 6 pkt 4ustawy
o0 wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
— jeden przypadek (w zezwoleniach dlugoterminowychakb decyzji wiaciwego
powiatowego inspektora sanitarnego,
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wydano decyzje na wyprzedgosiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw nhapojow
alkoholowych przed dokonaniem optaty (jeden fgie co jest niezgodne
z art. 11 ust. 2ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

uchybieh:
— wszystkie wnioski o0 zezwolenie dtugoterminowe zaate wymoédg dodczenia
do niego zéwiadczenia o wpisie do ewidencji dziatasod gospodarczej lub odpisu
Z rejestru przedsbiorcow, co jest niezgodne z przepisami art. 220p&t 2 lit. bK.p.a.
oraz art. 38 ust. Bstawy o0 swobodzie dziatakkw» gospodarczej,

— whnioski przedsibiorcow o zezwolenia jednorazowe i na wyprzedawieraty niepeine
dane - brak adresu punktu sktadowania napojow alkaych,

— wydane zezwolenia oraz decyzje o ich wygaszeniu zagvieraly uzasadnienia
prawnego lub nie zawieraty odniesieniado art. 107 8 &.p.a.,

— w decyzjach wygaszaych zezwolenia w podstawie prawnegdiie zastosowano
rodzaj wygaszenia (trzy przypadki),

— opinie Gminnej Komisji ds. Rozwzywania Problemow Alkoholowych nie zawieraty
odniesienia do uchwaty, rady o ktérej mowa w a@. ust 1ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi

— odnotowano umieszczanie wiwdadczeniach wymogu zapoznanig & przepisami
0 odpowiedzialnéci karnej za podawanie nieprawdziwych danych, wuagi, gdy
przepisyustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowakiego
rygoru odpowiedzialn&i karnej nie przewidyj

Przyczyrn stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci jest wadliwe stosowanie regulacji
prawnych zawartych w przepisaadstawieo wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiorazK.p.a.Wynikiem byto:

— wydanie zezwol® naruszajcych zapisy art. Must. 2 oraz art. 18 ust. Gstawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— wydanie decyzji administracyjnych posiagigjch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a,

— przyjecie do posfpowania administracyjnego wnioskéw z niepetinymi yohan
o wydanie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych oraz niepetnej opinii
Gminnej Komisji ds. Rozwgzywania Probleméw Alkoholowych.

Skutkiem ujawnionych uchyhie i nieprawidiowdci s3 bledy w realizacji zada
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidio$eo odpowiedzialné¢ ponosz: pracownik
prowadacy procedus wydawania zezwote podpisujcy i nadzorujcy wydawanie decyzji
administracyjnych Wojt oraz dziatmly z upowanienia Skarbnik Gminy i Sekretarz Gminy.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 25 listopada 2015 r. nieoggbno pisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.



W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w ekgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchylié nieprawidtowdgci:

— nalezy przestrzegg aby sktadane przez przeglsiorcéw wnioski o udzielenie zezwdle
diugoterminowych nie zawieraty wymogu dctania do nich danych mlovych do
ustalenia przez organ na podstawie rejestru pulega,

- przyjmowa do realizacji wnioski zgodne z wymogami zawartymart. 18 ust. 5 pkt 6
oraz art. 18 ust. 6 pkt 4istawy o wychowaniu w trazgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— przestrzega zasad okrdonych w art. 107 K.p.a. przy wydawaniu zezwole
na sprzeda napojow alkoholowych, zawierg wszystkich wymagane elementy
decyzji, w szczegolrkgi powotywa sie na widciwe rodzaje napojow alkoholowych
oraz zamieszczauzasadnienie prawne i faktyczne lub gp&nie od uzasadnienia na
podstawie art. 107 §K.p.a.,

- przyjmowa& opinie Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
wytagcznie w odniesieniu do uchwaty rady gminy ckoeej w art.12 ust. 1 i Bstawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wydawa zezwolenia na wyprzedanapojow alkoholowych wygtznie po wniesieniu
optaty na rachunek gminy, zgodnie z art.!1dst. 2 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoéch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotsany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji rrdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani Wéjt, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgceykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innyposobie usugcia stwierdzonych
uchybie i nieprawidtowdci.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



