WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WIR.1X.431.4.2016 Bydgoszcz, udmia 2016 r.

Pan
Tadeusz Wiewiorski

Wjt Gminy Wielgie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkisBawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w zyzku z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigir rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) oraz art. 176 Rsustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1)878 take na podstawie ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. @. 2015 r. poz. 1340)
w Urzedzie Gminy Wielgie, ul. Starowiejska 8, 87-603 Wjielw dniach od 19 pgaziernika
do 21 padziernika 2016 r. przeprowadzona zostata kontrodavygltowasci przez:

o T - inspektora wojewodzkiego w Wydziale btruktury i Rolnictwa
- kierownik zespotu kontrolnego, upoivaenie nr 642/2016 oraz
P. - starszego inspektora wojewoOdzkiego w ddigle Infrastruktury

i Rolnictwa, upowanienie nr 641/2016 w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zatavynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotggdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej,

2. okres olgty kontroh: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana alaing¢ jednostki zostata
oceniona pozytywnie z uchybieniami na podstawigcpagcych ustalé:

1. Analiza wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zagwartg cenie oleju najplowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

— w okresie objtym kontroh przyjeto facznie 810 wnioskow wraz z zakznikami
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie olggdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej zt@onych przez producentéw rolnych, przy czym w | tieim sktadnia
wnioskow przygto 452 wnioski natomiast w Il terminie przigp 358 wnioskow,



— na podstawie zaien metodyki kontroli, sprawdzeniu poddano 98 wnioskéwwrot
podatku akcyzowego wraz z zektnikami, zt@onymi przez 58 producentéw rolnych
oraz 98 decyzji przyznggych zwrot podatku akcyzowego, co stanowi 12,1 @&artych
wnioskow i wydanych decyzji,

— whnioski producentow rolnych o zwrot podatku akcyegw zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zdoe zostaty do Woéjta Gminy
Wielgie w terminach wynikagych z art. 6 ust.1 ww. ustawy,

— wykazane we wnioskachzytki rolne, byty zgodne ze stanem faktycznym, ékneym
w ewidencji gruntow i budynkow,

— dolgczone do wnioskéw faktury Vat byly przy¢ zgodnie z wymogami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego,

— na podstawie faktur Vat, poprawnie uwgtiano ilgci litrbw oleju nagdowego

i prawidtowo ustalano kwoty zwrotu podatku akcyzgege

— zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatkicyawego, na fakturach
Vat umieszczano piegike z adnotagj o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu ggci podatku
akcyzowego”, upowaienie do dokonywania ww. czyni® otrzymaly p. ................-
inspektor ds. wymiaru podatkow i optat, p. .............s.inspektor ds. realizacji podatkow
i optat, p. ................ - inspektor ds. ochroépdowiska i rolnictwa,

— na wszystkich skontrolowanych wnioskach o zwrotgikd akcyzowego umieszczano
adnotagy potwierdzagca, iz dany wniosek sprawdzono pod wagm formalnym,
merytorycznym i rachunkowym.

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napedowego:

— badane decyzje ustadap zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly z zaeh@am
wiasciwosci miejscowej organu wydagego, okrélonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji adstracyjnej zgodnie z ustaw
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstwania administracyjnego (Dz. U. 2016 r.
poz. 23 ze zm.),

— skontrolowane decyzje | terminu zawieraly elemengymienione w art. 5 ust. 3 ww.
ustawy czyli limit ustalony w sposéb okleny w art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz kwawrotu
podatku, a take czs¢ limitu pozostad do wykorzystania,

- natomiast w decyzjach wydawanych w Il terminie pagly zostat trzeci
z wymaganych elementéw art. 5 ust. 3 ww. ustawy clies¢ limitu pozostatego
do wykorzystania.

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akegow wynikacych

z wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymiaaiwych producentow rolnych:

— ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku abweseryo, kwoty zwrotu podatku,
zostaly wyptacone zgodnie z ob@®ujacymi w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego
terminach tj.

— w | terminie wyptat - w dniu 29 kwietnia oraz 30 ietnia 2015 r.,

— w Il terminie wyptat - w dniu 28 palziernika 2015 r.,



- wypfata wynikajca z dodatkowych wnioskéw- w dniu 18 czerwca orgzubinia 2015 r.

4. Zbadanie rzetelni i legalnaici wysypier o przekazanie gminie dotacji celowej
zgodnie z 8 2 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28&rpnia
2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339) Wojt w 2015 wystpit do Wojewody
z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w terraina

— 18 marca 2015 r. (data nadania) pezitg kwote 356.852,40 zt (w tym 349.855,29 zt
- kwota na zwrot producentom rolnym i 6.997,11 llvota na pokrycie kosztéw gminy),

— 17 wrzénia 2015 r. (data nadania) rngm kwote 104.320,32 zt (w tym 102.274,82 zt
- kwota na zwrot producentom rolnym i 2.045,50 livota na pokrycie kosztéw gminy),

— 14 kwietnia 2015 r. (data nadania) z dodatkowymoskiem nagczm kwote 2.243,31 zi
(w tym 2.199,32 zt - kwota na zwrot producentormyoh i 43,99 zt - kwota na pokrycie
kosztéw gminy),

— 7 pa&dziernika 2015 r. (data nadania) z dodatkowym wki@s na 4czm kwote
502,57 zt - w tym 492,72 zt - kwota na zwrot proeiom rolnym i 9,85 zt - kwota
na pokrycie kosztow gminy).

Pierwszy dodatkowy wniosek o przekazanie gmini¢acjo celowej ztaony zostat
przez Wojta, z uwagi na wydanie decyzji zmiestaj dla producenta rolnego, poniewa
w wyniku bkdu komputerowego w pierwotnej decyzji nie ustaldweoty zwrotu podatku
akcyzowego.

Nastpny dodatkowy wniosek o przekazanie gminie dotagliowej ziaony zostat
przez Wéjta, gdy w terminie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 ustawgnykowo
nie wydat decyzji o zwrocie podatku akcyzowego gladucenta rolnego, ktory zigh
wniosek zgodnie z postanowieniami przepisu art. @. wstawy, a w konsekwencji
nalezna kwota zwrotu podatku akcyzowego nie zostaletaujwe wniosku, zionym
do Wojewody w terminie do 18 wraaa 2015 r. Kontrolujcy stwierdzili iz, wysgpienie
z dodatkowymi wnioskami o przekazanie gminie dotiago zasadne.

5. Sprawdzenie terminowa realizacji zada:

— whnioski o przekazanie gminie dotacji celowej zostatozone zgodnie z terminami
wynikajacym 8§ 2 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28rpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji,

— decyzje poddane kontroli w sprawie zwrotu podatkicyaowego wydane zostaty
w obowigzujacych terminach zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy,

— zgodnie z terminami wynikagymi z 8§ 6 ww. rozporgdzenia Wojt w 2015 r. przekazat
Wojewodzie sprawozdania:

— okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z redlizagtat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefeaowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dpteelowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cen@eju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

— od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2015 r.- dnia 29 m2(4.5 r. (data wptywu),



— od 1 pddziernika do 31 palziernika 2015 r.- dnia 30 listopada 2015 r., (dedania);
korekty w zwizku z dodatkowymi zapotrzebowaniami - dnia 25 czar015 r. (data
wptywu) oraz 11 grudnia 2015 r. (data wptywu),

— roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizagjptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefmeaowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej oraz roczne rozliczenie dotaglowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cen@eju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2016tad11 grudnia 2015 r. (data wptywu).

6. Badanie prawidtowgci sporz;dzenia sprawozdaz wydatkowanidgrodkéw w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010

— na podstawie analizy ww. sprawoadstwierdza s, ze fgczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach zonych do Wojewody wynosita: 533.183,94 zt (w tym
522.729,35 zt - kwota na zwrot producentom rolnyrh0i454,59 zt - kwota na pokrycie
kosztow gminy),

— kontroli poddano kwatdotacji 56.467,05 zt, co stanowi 10,1 % catlepdptprzekazanej
gminie na zwrot podatku akcyzowego,

— faktycznie wydatkowane przez gmina realizacje zadania zostato 533.183,94 zt (w tym
522.729,35 zt - kwota na zwrot producentom rolnyrh0i454,59 zt - kwota na pokrycie
kosztow gminy),

- wydatkowana kwota 533.183,94 na zwrot podatku akcyzowego stanowi 69,74 %
kwoty jaka producenci rolni mogliby uzyskana powierzchri uzytkdw rolnych w calej
gminie,

— zgodnie z prowadzanewidency ksiegowg i w obowhzujgcym terminie sporgzono
sprawozdania bugtowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zzxenych z wykonywaniem zafla

z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r., kt& zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentommgh podatku akcyzowego.

7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zada zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:

— podczas kontroli stwierdzono, ze zakres czynrai, uprawnié

i odpowiedzialnéci zostat przypisany w Referacie Finansow: p. ..............
- inspektor ds. wymiaru podatkow i optat, p. ...........~.inspektor ds. realizacji podatkéw i
optat oraz w Referacie Rozwoju: p. ............ - inspekdsr ochronygrodowiska i rolnictwa,

- nadzor bezpgedni nad Referatem Finansow sprawuije p. ............. arldkik Gminy, a
nad Referatem Rozwoju p. ............... - Zgsta Wojta Gminy Wielgie,

— zadanie dotycge zwrotu podatku akcyzowego zostato umieszczoneadzeniem
nr 32/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r. Wéjta Gminyeldie w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy Wielgie-w rozdziale VII § 33 pkt 23.

Ponadto wskazujecshastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie



— brak w decyzjach Il terminu jednego z trzech olibggnych elementow decyzji
tj. "czesci limitu pozostatego do wykorzystania” wynikeg¢go z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zagarw cenie oleju ngdowego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1340),

za ktére odpowiedzialgé ponosi: Wojt Gminy Wielgie.

Do ustalé kontroli zawartych w ,,Projekcie wygtienia pokontrolnego” z dnia
28 listopada 2016 r. nie zostaty zgtoszaadne zastrzenia.

W ,,Projekcie wysgpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowaskrelen
ani uzupetnie.

W zwizku z powgszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu to\adj
podgcie nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
uchybieyr, a w szczegolnei do:

— zawarcia w decyzjach 1l terminu elementéw obliggtoych wynikapcych
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. coew podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

Wysgpienie pokontrolne spogdzono w  dwdch jednobrzgdych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lip0a1 r. o kontroli w administracji gdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgcaykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usumcia stwierdzonych
uchybien.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomoegio
Wicewojewoda

( podpis i piegzWojewody )



