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Urzad Gminy Warlubie
ul. Dworcowa 15
86-160 Warlubie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaig&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 201,3poz. 885 ze zm.) w Gminie Warlubie,
ul. Dworcowa 15, 86—-160 Warlubie (zwanej dalej: @api w dniach od 23 kwietnia do 15
maja 2015 r. przeprowadzona zostata kontrola phawikci przez RT — Kierownika
Oddziatu Kontroli Finansowej oraz EP - specjalista podstawie upowaien odpowiednio
o numerach 290/2015 i 291/2015 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biwedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogru terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodow edowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpgfacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkodotacji
zwigzanych z realizagjzad& z zakresu administracji gdowej, zgodnie z zapisem art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.narfisach publicznych. Nie wyaghniono
natomiast planu dochodéw bhtelowych zwizanych z realizagj ww. zada, co bylo
niezgodne z cytowanym powsj przepisem ustawy o finansach publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wadgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgema budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 3.142.319,23 zi,
tj. 99,92 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011 i 85215 realizowane byty przez bizGminy w Warlubiu (zwany dalej: Ugdem),

w rozdziatach: 85212, 85213 i 85295 przez Gmindgo@ek Pomocy Spotecznej w Warlubiu
(zwany dalej: GOPS), natomiast w rozdziale 8010ZeprSamorgdowy Administracg
Placéwek Gwiatowych w Warlubiu.

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesian®&/ kwartale 2014 r. natzmn kwote
818.684,87 zi, tj. 26, 5 % z ogoblnej kwoty dotagjidatkowanych w okresie aftym kontroh
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji budtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 344.054,28 zt na realizacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatiayzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 344.054,28 zt, z tego: producentom rolnym zitytu
zwrotu czsci podatku akcyzowego wyptacono 337.308,11 zi, mést na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 6,146zt,tj. kwote nieprzekraczapa 2 %
tacznej kwoty dotacji wyptaconych przez Grain

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 148.777,06 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartey cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegoétgukontroh objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaiu nadczm kwote 93.788,03 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk086.300,00 zt na zadania z zakresu administraciji
rzagdowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nz2 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.)stata wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 22.901,59 zt, ktére przeznaczono gtownie
na finansowanie zadawigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem u¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 7.174,28 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w wysokaci 7.029,00 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 6.039,00 zi, ktére przeznaczono na
sfinansowanie kosztow zakupu peciznikdéw i materiatdwtwiczeniowych dla uczniéw szkét
podstawowych z Warlubia, Lipinek i Wielkiegtomorska.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadk02.603.463,00 zt na realizgczada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&qt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze




zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. g@viadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wiam@ 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze kwmostala wydatkowana przez Gmin
w kwocie 2.601.279,33 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 614.895,19 zi, w tym przeznaczone na
wyptaty swiadczé rodzinnych, swiadczéd z funduszu alimentacyjnego, skifadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczpuecznego od wyptaconyéiwiadcze
pielegnacyjnych w 4cznej kwocie 596.448,33 zt oraz na koszty obstogktérych mowa
w art. 33 ust. 2 ustawy &wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtavypomocy
osobom uprawnionym do alimentéw wctnej kwocie 18.446,86 zi. Szczego6towa kontrol
objcto dokumentacje wybranej proby dowej oséb, ktérym wyptacondéwiadczenia z
pomocy spoteczne.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne,.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 10.851,00 zt przeznaczona na skfadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtd pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 10.850,40 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 3.366,00 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 214,29 zt przeznaczona na realizazpda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5c4igwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostata
wydatkowana przez Gmgn w wysokaci 68,16 zt w caléci na wyptag dodatku
energetycznego odbiorcom vitisvym energii elektrycznej.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gminadadkonata wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziataln®
Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 92.739,74 zt na realizacgzada okreslonych

w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyesznej oraz obowzujagcym w okresie

objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie

szczegotowych warunkow realizacjigdowego programu wspierania osob uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada okrelonych

w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w speaszczegotowych

warunkéw realizacji rgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U214 r. poz.

755) zostata wydatkowana przez Gmim kwocie 92.738,06 zt, w tym na wypigbomocy —

89.800,00 zt, na koszty obstugi, o ktérych mowanv 83 ust. 2 ustawy éwiadczeniach

rodzinnych — 2.777,32 zt oraz koszty realizacjigdawego programu dla rodzin

wielodzietnych — 160,74 zi.

Kontrola objcte zostaty wydatki z dotacji w wysokm 22.706,03 zt przeznaczone na
wyptate pomocy w ramach szlowego programu wspierania 0sOb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego oraz na koszty obstugi ww. zadania. &xilowg kontrob
objcto dokumentagj wybranej proby iléciowej osob, ktorym wyptacondwiadczenia
finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatachi095, 75011, 80101 85212, 85213 i 85295
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.




2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 3.144.796,59 zt wydatkowano kgvB81142.319,23 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidsio29%.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 2.477,36 zt zostalty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.
W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegswej.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lhatu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeci 40.469,32 zi, co stanowito 226,1 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd17.900,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 279,00 zt, 85212 — 40.190432 z

Na rachunek bimcy dochodéw dysponenta @zi budzetowej przekazano kwet
28.233,41 zt. Dochody pairone na rzecz jednostek samyolz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimerdéaz ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostgkosadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1115) wyniostydznie 12.139,11 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (naléne, wykonane i przekazane) za Il p6irocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody buétu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci 279,00 zi
stanowity optaty za udogtnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowydcirane na
podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 rewidencji ludnéci i dowodach
osobistych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w kwocie 248,00 zi.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe w okresie kontrolowanym stanowity pobrane, na
podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wraa 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, wptaty dokonane przez organ egzekucymytytutu: zwrotdéw swiadczeé
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego 32.669,48rakz odsetek w kwocie 7.424,04 zi.
Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 12.784,36 zi.

Stwierdzono, 4 w okresie ohjtym kontroh Gmina uzyskata dochody w wysackd
96,80 zt z tytutu zwrotu kosztéw upomnienvystanych do dinikéw alimentacyjnych,
zaliczapc ww. wpltywy do dochodow wiasnych Gminy. W z@ku z tym Gmina nie
odprowadzita na dochody bietu pastwa 95 % wplywéw uzyskanych z tego tytutu, tj.
kwoty 91,96 zt. Powodem powszego pospowania byto finansowanie kosztow wystanych
do dtuznikéw alimentacyjnych upomniezesrodkéw wiasnych Gminy.




Wplywy z tytutu zwrotu kosztéw upomniepobrane w zwjzku z realizag zada
z zakresu administracji gdowej, powinny by odprowadzane na dochody keth pastwa
w trybie i terminach okrdonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych, po pomniejszeniu ich o odpowiednie hibmy przystuguyjce jednostce
samoradu terytorialnego na podstawie przepisow ustawynm dl3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgita terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200 o odpowiedzialr@i za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niegaz@nie w terminie do budtu
w_naleznej wysokdci pobranych dochodéw naieych Skarbowi P@stwa lub jednostce
samoradu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw kietowych.

Sprawdzono terminovwso przekazywania dochoddéw pobranych w gkiu z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2014 r. na rachunekzbdy dochodow
dysponenta czci budzetowej w hcznej wysokéci 9.403,37 zi, tj. 33,3 % dochodow
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapisébw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyobhdddéw nalenych budetowi
panstwa niezgodnie z terminami oklenymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Dochody, ktére nistaly przekazane w wymaganych
terminach wyniosty gcznie 318,32 zi, tj. 3,4 % ogodlnej kwoty dochodéwgkazanych za
Il p6trocze 2014 r. (rozdziat 75011 — 29,45 ztidaiat 85212 — 288,87 zi).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200 o odpowiedzialr@i za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j..0zz 2013 r. poz. 168) nieprzekazanie
w_terminie do budetu w nalénej wysokdci pobranych dochodow néaieych Skarbowi
Paistwa lub jednostce samadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hietowych, wedtug stanu na daie
31.12.2014 r., wynosity ogotem 2.122.316,60 zt iydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych iswiadczéh z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W poréwnaniu do stanu wykazanego w sprawozdaniu2R&¥ za 2013 r. na dzie
31.12.2013 r. ww. zalegtoi wzrosty 0 421.528,04 zi, tj. 0 24,8 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji wybranej yrdtsciowe] dhuznikow
alimentacyjnych stwierdzonaze w stosunku do nateosci za okresswiadczeniowy od
01.10.2012 r. do 30.09.2013 r. GOPS systematycpm@vadzit czynnéci okreslone
w ustawie z dnia 7 wrZaia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentd

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zada z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdania Rb-27ZZ za okres od pka roku do kaca IV kwartatu 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegewej.



Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie
- brak wyodebnionego planu finansowego w zakresie dochodéw zétoevych

zwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,

- nieprzekazanie do buadtu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,
- nieterminowe przekazywanie dochodow betwych.

Przyczyrn stwierdzonych powsej uchybié jest nieznajom&, biedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegolnionych pawy w treci wyshpienia pokontrolnego przepisow
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierowrekiagstki kontrolowanej nad vé@wa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchyhie s3 bledy w realizacji zada w zakresie olgtym
tematyk kontroli.

Za wskazane powyj uchybienia odpowiedzial§é ponosi: KM — Wojt Gminy Warlubie,
MK — Skarbnik Gminy do 31 lipca 2014 r., EB — Skakb Gminy od 1 sierpnia do
1 padziernika 2014 r. oraz KE — inspektor ds.elgewasci i ptac odpowiedzialny za
gospodark finansows Gminy od 1 padziernika 2014 r. — na podstawie art. 53 ustawynia d
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kasltruchybies,

a w szczegolnai do:

1) wyodrebnienia w sporgdzanym planie dochoddéw i wydatkéw hkwetu jednostki
samoradu terytorialnego kwot planowanych dochoddéw tmidwych, na podstawie
ostatecznych wiellk&i wynikajacych z podziatu kwot okétonych w ustawie budttowe;j
i ujetych w planie dochodow dysponentgaz budzetowej,

2) zaliczania wptywow z tytutu zwrotu kosztow upomrigrewigzanych z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej, na dochody budtu pastwa,

3) terminowego przekazywania pobranych dochodowzetamivych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazigrego dotag,

4) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zéud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochododzbtowych.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesasungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i piegzWojewody )



