Bydgoszcz, 15 marca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.III.431.2.2016

Pan

Dariusz Gorski

Wojt Gminy W gpielsk
Urzad Gminy Wapielsk
Wapielsk 20

87-337 Wypielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid€al 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 wudt. pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Gminie Wjpielsk, Wjpielsk 20, 87-337 \pielsk (zwanej dalej: Gmi)

w dniach od 18 do 29 stycznia 2016 r. przeprowadzwstata kontrola sprawdzeg przez

KG — starszego inspektora wojewodzkiego oraz JKars®ego inspektora wojewodzkiego,

na podstawie upowaien odpowiednio nr 10/2016 i nr 11/2016, w zakresie:

1. przedmiot kontroli: sprawdzenie wykonania przeznpmstike kontrolowam wnioskow
| zaleceé pokontrolnych z dnia 25 maja 2015 r., WFB.I11.481.2015 w zakresie:

a) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z haeth pastwa na realizagj zada
z zakresu administracji sdowej do wysokéci odpowiadajcej wykonaniu tych zada

b) prawidlowego ustalania kosztow obstugi w wysako2 % hcznej kwoty dotacji
od wyptacanych producentom rolnym kwot zwrotu pkdatkcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

c) wilasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkaygowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otraynej dotacji celowej,

d) prawidiowego ustalania kosztow obstugi w wysakodo 3% otrzymanej dotacji
naswiadczenia rodzinneswiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

e) prawidiowego ustalania kosztow obstugi w wys@o2 % hcznej kwoty dotaci
od wyptaconych odbiorcom wiliwwym energii elektrycznej dodatkow energetycznych,

f) terminowego zwrotu do budtu pastwa dotacji w cgci niewykorzystanej do kwa
roku budetowego,

g) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegobtowej ewidencji dla wydatkéw z dotacji
udzielonych z buiktu pastwa i zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

h) prawidtowego sporgdzania zbiorczego sprawozdania Rb-50 na podstgwiezsizanych
sprawozda jednostkowych, z uwzglinieniem uprzedniej kontroli w zakresie
prawidtowdasci ich sporadzania,

i) zaliczania wnoszonych optat za specjalistycznegiusdpiekuncze na dochody budtu
panstwa,

j) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzetmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazygrego dotag,

k) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami daeudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow betdwych,



p)

a)
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podejmowania wszystkich dzigtavindykacyjnych przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, w stosunku do waiszgh dhenikéw
alimentacyjnych,

naliczania i ewidencjonowania, na konieczd#tego kwartatu, odsetek ustawowych
od nieterminowych pfatfoi z tytulu wyptaconych swiadczéh z funduszu
alimentacyjnego.

niezwtocznego naliczenia i zaewidencjonowania wedath rachunkowych naleych
odsetek z tytutu wyptaconych w poprzednich lataétviadczéd z funduszu
alimentacyjnego dla wszystkich dhikéw alimentacyjnych,

niezwtocznego wydawania, po zakaeniu okresu swiadczeniowego, decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez atikow alimentacyjnych naimosci

Z tytutu wyptaconychlwiadczeé alimentacyjnych,

niezwtocznego wystawiania i przesylania do detvego organu egzekucyjnego tytutdw
wykonawczych na niezwrécone przez atikow alimentacyjnych naimosci z tytutu
wyptaconychswiadczeé z funduszu alimentacyjnego,

wystawienia i przestania do wi@wego organu egzekucyjnego zalegtych tytutow
wykonawczych na wymagalne nat@ici z tytutu wyptaconychéwiadczeé z funduszu
alimentacyjnego z bigcego i poprzednich okresoswiadczeniowych oraz przestania
informacji w tym zakresie Wojewodzie Kujawsko-Postaemu — w nieprzekraczalnym
terminie do kaca lipca bieacego roku,

prawidlowego sporgizania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowaei ich sporadzania,

zobowpgzania Kierownika Gminnegodtdka Pomocy Spotecznej wapelsku do:
prawidtowego ujmowania wydatkéw z dotacji celowyshodpowiednich paragrafach
klasyfikacji budetowej,

sporadzania jednostkowego sprawozdania Rb-50,

sporzdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Okres obgty kontroh: od 1 czerwca do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wybranym losowkresie, tj. Il pétroczu 2015 r.

kontrolowana dziatalni@ jednostki oceniona zostata negatywnie, na podstaastpujacych
ustale:

1.

2.

3.

Wykonania wnioskow i zaleéepokontrolnych ujtych w punktach: b, d, e, f, i, j, I, m, n,
g oraz s ppkt 1 i ppkt 2.

Niewykonania wnioskow i zaleaepokontrolnych ujtych w punkcie: a, ¢, g, h, r
oraz s ppkt 3.

Kontrola nie obgto wniosku i zalecenia pokontrolnegogtgigo w punktach: k, o
oraz p przedmiotu kontroli, z uwagi na brak wpsiwania sytuacji dotygzej realizacji
ww. punktow w okresie losowo atym kontrok.

Wskazuje si nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych niepictawosci:

W zakresie wydatkowania dotacji celowej udzielomebudzetu pastwa na realizagj
zada z zakresu administracji gdowej do wysokéci odpowiadajcej wykonaniu tych
zada.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej rdriale 01095, w wysokoi 2,22 zt,

Z tytutu nadptaty producentowi rolnemu kwoty zwropodatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@989 r. o finansach publicznych,

zwrotowi do budetu pastwa podlega ta ¢&¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
WYSOKGCI.



W trakcie kontroli, tj. w dniu 22.01.2016 r., Gmirdokonata zwrotu na rachunek
dysponenta ¢Zci budzetowe] dotacji pobranej w nadmiernej wysésiow ww. kwocie.

2. W zakresie wiéciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkkcyaowego

zawartego w cenie oleju nagowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Z otrzymanej dotacji celowej.

Stwierdzono zawsenie zwrotu producentowi rolnemu podatku akcyzowegwartego
w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w wysak 2,22 zi.
Nadptata nagpita w wyniku bkdnego wustalenia limitu kwoty zwrotu podatku
przystugugcego producentowi rolnemu poprzez peeyg hieprawidtowe] powierzchni
uzytkéw rolnych dzietawionych przez producenta rolnego.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy adri marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotggdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340).

3. W zakresie wyodibnienia z ewidencji ksgowej szczegotowej ewidencji dla wydatkéw
z dotacji udzielonych z budtu pastwa i zwhazanych z realizagj zada& z zakresu
administracji radowe.

Stwierdzono,ze do dnia rozpoezia kontroli nadal nie wyogbniono z ewidencji
ksicgowej szczegoOtowej ewidencji dla wydatkoéw z dotagjzielonych z bugktu pastwa
I zwigzanych z realizagj zad& z zakresu administracji gdowej w nasipujacych
podziatkach klasyfikacji bugtowej: rozdziat 75011 - § 4010, § 4040, § 4118120, § 4210
i 8§ 4440 oraz rozdziat 85228 - § 4170.

Dotacje celowe przyznane na realizagjv. zad& wymagag od jednostki organizacyjnej
bezpdrednio  realizujcej zadanie  prowadzenia  wyebnionej]  dokumentacji
finansowo-ksigowej i ewidencji ksigowej zgodnie z zasadami wynikeymi z ustawy
Z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyghsposdb umdiwiajacy identyfikacg
poszczegolnych operacji kgiowych.

4. W zakresie prawidlowego spadzania zbiorczego sprawozdania Rb-50 na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowaei ich sporadzania.

W toku kontroli odnotowano brak sprawozdania jedkmsego za Ill kwartat 2015 r.,
ktore w zakresie poniesionych wydatkow na realizaafa z zakresu administracjigdowej
winien sporzdzi¢c Urzad Gminy Wjpielsk (zwany dalej Urdem). W sprawozdaniu
zbiorczym Gminy, zagpujgcym sprawozdanie jednostkowe ddm stwierdzono
niezgodné¢ wykazanych danych z danymietymi w ewidencji ksggowej w nasipujacych
podziatkach klasyfikacji buctowej: rozdziat 01095 § 4010 - sprawozdanie Rb-5Q2 zi,
ewidencja ksigowa - 1.000 zt oraz rozdziat 80101 § 4240 - spmleoie Rb-50
- 17.933,79 zt, ewidencja kgjowa 13.653,05 zt.

Réwniez w sprawozdaniu jednostkowym spgazonym przez Gminny €fodek Pomocy
Spotecznej w Wpielsku (zwany dalej GOPS) w rozdziale 85212 - stdzono niezgodrso
wykazanych danych z danymigtymi w ewidencji ksggowej: § 3110 — sprawozdanie Rb-50
- 1.272.873,73 zi, ewidencja kgowa - 1.255.965,73 zi, 8§ 4010 — sprawozdanie Rb-50
- 30.906,66 zt, ewidencja kgiowa 31.315,42 zt, § 4110 — sprawozdanie Rb-5@00 zt,
ewidencja ksigowa 53.082,04 zt.

Powyssze posipowanie byto niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 1 i pktrdzoz 8§ 9 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 isprawie sprawozdawcao
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).



Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®df20. o odpowiedzialriai
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz\2013 r., poz.168), niespadzenie
lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wyk@ngroceséw gromadzeniaodkdw
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanitym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajcymi z ewidencji ksigowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

5. W zakresie prawidtowego spadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowaei ich sporadzania.

W toku kontroli odnotowano brak sprawozdania jedkmsego Rb-27ZZ za okres
sprawozdawczy: od pogtku roku do kaca Il kwartatu 2015 r., ktore w ww. zakresie
winien sporzdzi¢ GOPS.

Zaréwno w sprawozdaniu jednostkowym kltm, jak i zbiorczym Gminy nie wykazano
danych w kolumnie 4 ,Plan”.

Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym ¢&dhz nieprawidlowo wykazano dane
w kolumnie 7 ,Dochody wykonane, potracone na rgednostek samogeu terytorialnego”.

Powyzsze posipowanie bylo niezgodne z zasadami @&ékmeymi odpowiednio
w 8 6 ust. 1 rozdziatu 2 instrukcji spadzania sprawozda budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samaydu terytorialnego, stanowdej zahcznik nr 39 do rozposrzizenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczai budzetowe;.

6. W zakresie zobowkrania Kierownika Gminnego $dka Pomocy Spotecznej

w Wapielsku do sporgdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Odnotowano, 4 GOPS nie spogdzit sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ, poniewa
prowadzenie ewidencji kgjowej pobranych i przekazanych dochodow Zmtiowych
powierzono Urzdowi.

Powyzsze posipowanie bylo niezgodne =z zasadami @&kmeymi odpowiednio
w 8 6 ust. 1 rozdzialu 2 instrukcji spgdzania sprawozda budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samaydu terytorialnego, stanowgej zaycznik nr 39 do rozpogrzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczei budzetowe;j.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdgci:

- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysééio

- zawyzenie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cemigl alagdowego,

- brak wyodebnienia z ewidencji ksgowej szczegotowej ewidencji dla oki@nych
wydatkow z dotacji celowej,

- brak sprawozda jednostkowych RDb-50 i RDb-27ZZ oraz¢bhe sporzdzenie tych
sprawozda.

Przyczym stwierdzonych powsej nieprawidtowéci jest brak wiéaciwego
stosowania/lldna interpretacja wyszczegoélnionych paely w tr&ci  wysihpienia
pokontrolnego przepisdbw prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwg realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 biedy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematylg kontroli.

Za wskazane powyg] nieprawidioweéci odpowiedzialné ponosi: DG — Wojt Gminy
Wapielsk, JRz — Skarbnik Gminy od 21 kwietnia 2015 JSZ — Kierownik GOPS
w Wapielsku od 10 lutego 2015 r. oraz gtéwny ¢kmiwy GOPS w Wpielsku: IK do
20.07.2015 r. i AG od 19 pdziernika 2015 r. - na podstawie art. 53 ust. Awgtz dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

Majac na wzgtdzie ponowne, w wyniku kontroli sprawdzeg], stwierdzenie
nieprawidtowdci, ktére nie zostaly wyeliminowane w wyniku wnidsk i zalecé
pokontrolnych do ktérych byt Pan zobawany na podstawie wygtienia pokontrolnego
Z dnia 25 maja 2015 r., zalecam p@i dziats w zakresie:

1) skutecznego usprawnienia funkcjonowania dziakdndierowanej jednostki, poprzez
podgcie wiaciwych dziatéh magcych na celu wyeliminowanie powtarzeych se
nieprawidtowdci, w szczegélngci w przedmiocie wykorzystania dotacji celowej,
prowadzenia wisiwe]j ewidencji ksigowej oraz prawidlowego spadzania
sprawozda Rb-50 i Rb-27ZZ — zbiorczych i jednostkowych,

2) sprawowania nafgtego i skutecznego nadzoru nad podlegtymi prackami, ktorym
powierzono wykonywanie obowikow majcych wplyw na wiéciwa realizacy zada
Z zakresu administracji sdowe;.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zaleddamu
podgcie nasgpujagcych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z batl pastwa na realizacje zafla
z zakresu administracji sdowej do wysokéci odpowiadajcej wykonaniu tych zada

2) wiasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkay@owego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkciji rolnej z otnanej dotacji celowej,

3) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegdétowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z buzktu pastwa i zwgzanych z realizagjzada& z zakresu administracji
rzadowej,

4) prawidtowego spordzania zbiorczego sprawozdania Rb-50 na podstawaiezasizanych
sprawozda jednostkowych, z uwzglinieniem uprzedniej kontroli w zakresie
prawidtowdaci ich sporadzania,

5) prawidiowego sporgizania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidiowaei ich sporadzania,

6) zobowgzania Kierownika Gminnegodtbdka Pomocy Spotecznej waplelsku do:

- sporadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wysfgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcewykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i piegz Wojewody )



