Bydgoszcz, 25 maja 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.111.431.13.2016

Pan

Jan Wach

Wjt Gminy Sicienko
Urzad Gminy Sicienko
ul. Mrotecka 9
86—014 Sicienko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Gminie Sicienko, ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienk@awanej dalej: Gmig),
w dniach od 4 do 22 kwietnia 2016 r. przeprowadzapatata kontrola prawidtovoi
przez RT — Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowajaz KM — starszego specjalist
na podstawie upowaien odpowiednio o numerach 170/2016 i 171/2016, wesikr
1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracji gdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwAetmwych,

- kontrola terminowéci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samosgru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo sporzizita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbddotacii
oraz dochodow bugtowych zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndti z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgemaz budetu Wojewody
na realizagy zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 3.926.225,73 zi,
tj. 99,92 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011, 85212, 85213, 85215 i 85295 realizowane lpylsez Urad Gminy w Sicienku
(zwany dalej: Urzdem), w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przezrdi®bstugi
Samoradowych Szkot w Sicienku (zwane dalej: Biurem), maitost w rozdziatach: 85195,
85219 i 85228 przez Gminnysdek Pomocy Spotecznej w Sicienku (zwany dalejPSD

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiamdV kwartale 2015 r., z wyjkiem
rozdziatu 85228 w ktérym kontrplobjeto wszystkie wydatki dokonane w 2015 r., pezig
kwote 1.055.143,93 zi, tj. 26,9 % z ogolnej kwoty dotagydatkowanych w okresie ofiym
kontroly w nas¢pujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010— Rolnictwo i towiectwa,pzdziat01095— Pozostata dziatalna.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 767.969,12 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 752.910,90 zt, meést na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 18,22 zi,tj. kwote rowmg 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 204.650,71 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego r@ga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentéw rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdgiku nadczmg kwote 113.735,45 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk086.260,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samgazgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0%02r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludgoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@mU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
zostata wydatkowana przez Graw petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 24.608,94 zt, ktore przeznaczono gtdwnie
na finansowanie zadawigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem u¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 40.632,07 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkma przez Gmin w wySOKGCi
39.865,69 zi, w tym na wypogenie szkét w podczniki, materiaty edukacyjne
i ¢wiczeniowe wydatkowano kwet39.470,98 zt, natomiast na koszty obstugi ww. néala
wydatkowano 394,71 zi, tj. kwetrowmg 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanej przez
Gmirg.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@ 36.524,44 zi, ktoére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu pmanikow i materiatbwéwiczeniowych dla uczniéw
szkot podstawowych z Trzegtowa, Strzelewa, Samosieczna, Wojnowa, Sicienkauskyna
oraz na koszty obstugi ww. zadania.




- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 24.374,35 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 24.372,56 zi, w tym na wypagenie szkot
w podeczniki, materialy edukacyjne ¢wiczeniowe wydatkowano kwet24.131,25 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowada,31 zi, tj. kwaf rowmg 1 %
tacznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Ggin

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 14.348,81 zi, ktore przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu pmanikow i materiatbweéwiczeniowych dla uczniéw
szkot gimnazjalnych z Wojnowa i Sicienka oraz natg obstugi ww. zadania.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigrozdziat 80150 -Realizacja zad& wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksaztajch, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 3.973,81 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Gmainv wysokaci 2.612,72 zi, w tym na koszty obstugi
ww. zadania wydatkowano 25,90 zi, tj. kwotréwrg 1 % hcznej kwoty dotacji
wykorzystanych przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji w kwocie 2.340,4ktére przeznaczono
na sfinansowanie zakupu pedznikdw i materiatdbwcéwiczeniowych do realizacji zada
wymagajcych stosowania specjalnej organizacji nauki i mgboacy dla dzieci ze szkoty
podstawowej z Strzelewa, Wojnowa, Sicienka i Kruszyoraz na koszty obstugi
ww. zadania.

- dziat 851 -Ochrona zdrowiarozdziat 85195 Pozostata dziatalné'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 149,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rsweadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkoéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz2I(Qze zm.) zostala
wydatkowana przez Gmgrw cataci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 10,00 zt przeznaczone na sfinansowanie
kosztow wydawania przez gmindecyzji w sprawachswiadczeniobiorcow innych i
ubezpieczeni speinggy kryterium dochodowe.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezemea emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk02.942.942,00 zt na realizgzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gdDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. k&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypflacie sik@dw dla opiekundéw

(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. &9zm.) zostatla wydatkowana przez

Gmine w kwocie 2.942.138,83 zt, w tym na koszty obshagktérych mowa w art. 33 ust. 2

ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaw pomocy osobom

uprawnionym do alimentow wydatkowano ogotem 88.28&4, tj. kwot rowrng 3 % heznej
kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad®@ 752.294,32 zt w tym przeznaczone
na wyptaty swiadczeéx rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekundéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconych swiadczéd pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.
SzczegOtow kontrob objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej oséb, ktérym
wyptaconoswiadczenia z pomocy spoteczne;.




- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 20.197,00 zt przeznaczona na skitadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtd pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze.zmostata wydatkowana przez
Gmine w kwocie 20.196,00 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokeéci 5.889,60 zi, przeznaczone
na optacenie sktadek zdrowotnych do ZUS.

W toku kontroli stwierdzono,zi Urzad nieterminowo, tj. w dniu 10 grudnia 2015 r.
dokonat zaptaty do ZUS skladek na ubezpieczeniowaoine w kwocie 1.224,20 zi
od wyptaconych w miegcu listopadzie 2015 Kwiadczé pielegnacyjnych. Nieterminowa
zaptata sktadek przez Wit wynikata z paniejszego przekazanigrodkow finansowych
przez dotuyjcego, tj. w dniu 7 grudnia 2015 r. (zapotrzebowaraérodki finansowe ztdono
do Wydzialu Polityki Spotecznej K-PUW w Bydgoszcay dniu 25 listopada 2015 r.,
natomiast dyspozycje ptatéw zlecono w dniu 4 grudnia 2015 r.) orazzpigjszego
otrzymania informacji od dotagego o zwkszeniusrodkéw z dotacji na ww. zadanie.

Nieterminowa zapfata sktadek zdrowotnych stanowiuszenie art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpiectzespotecznych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.) w pewaniu z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @®dkow
publicznych, w zwgzku z art. 66 ust. 1 pkt 28a tej ustawy.

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®420. o odpowiedzialnti za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2@13 r., poz. 168), nieoptacenie
w_terminie przez jednostk sektora finansow publicznych skladek na ubezpideze
zdrowotne albo ich optacenie w kwociezsee] nz wynikajgca z prawidtowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 14 pkt 2 tej ustawy.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysako 3.719,20 zt przeznaczona na realizazada
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5c4igwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.0222r., poz. 1059 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 3.612,48 zit, w tym: na wypfat dodatku
energetycznego wydatkowano kwd@.541,66 zt, natomiast na pokrycie kosztow wyphiaa
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej dodatku energetycznegalatkowano 70,82 zi,
tj. kwote rowrng 2 % hcznej kwoty dotacji wyptaconych przez Gmin

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwetl.033,66 zt. Szczegotepkontroh objeto
dokumentagj wybranej préby iléciowej odbiorcow wraliwych energii.

Podczas kontroli stwierdzon@e w okresie olgtym szczegOtow kontroh dodatki
energetyczne za migsi padziernik wyptacono 13 galziernika 2015 r., co byto niezgodne
z art. 5e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pramergetyczne, ktory stanowie dodatek
energetyczny wyptacagsdo 10 dnia kadego miesgjca z gory. Nieterminowa zaptata sktadek
przez Urad wynikata z paniejszego otrzymania informacji od dafoggo o zwikszeniu
srodkéw z dotacji na ww. zadanie.

Wykazano,ze w miesicu padzierniku 2015 r. dwém odbiorcom witavym energii
elektrycznej wyptacono dodatki energetyczne w kwelotgpo 36,96 zi, tj. w wysokaoi
wyzszej ng wynikato to z wydanych decyzji odpowiednio nr GEiR.824.2.2.21.2015




z 12.08.2015 r. i nr GKRIR.824.2.20.2015 z 5.08.2015 r., w ktorych wys@kdodatku
energetycznego zostata ustalona po 18,48 zit.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@089 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%é dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowe] dotacji wydatkowane] w nadmiernej wysétiowraz z odsetkami, wa¢znej
kwocie 37,70 zt (przelew bankowy z dnia 12.04.20).6

Ponadto w okresie offiym szczegoétow kontroh 6 odbiorcom wraliwym energii
elektrycznej wyptacono dodatki energetyczne bezyzmanej decyzji do dodatku
mieszkaniowego (gaziernik 2015 r. - 2 osoby, listopad 2015 r. - dlms grudzié 2015 r.

- 2 0soby), co byto niezgodne z art. 3 pkt 13cwgtaPrawo energetyczne.
- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 11.268,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadt? marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Graiw petnej wysokéci, z tego: na wyptacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kedt1.100,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatkowas&,00 zt.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet2.818,00 zi.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 26.725,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
w rozporadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wi@ 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w wysokaci 26.611,25 zi.

Kontrola objcte zostaly wydatki z dotacji za caty 2015 r. w kvwe@6.611,25 zi
przeznaczone na organizacjswiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W toku kontroli odnotowanoze swiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych
w formie konsultacji z 1 osabw stawce 75,00 zt/godz. oraz z 2 osobami w stawce
60,00 zl/godz., na podstawie uméw zawartych w 20lirzez GOPS, nie byto w wykazie
rodzaju specjalistycznych ustug dostosowanych daegolnych potrzeb oséb wymagajch
pomocy w formie specjalistycznych ustug, wynd@jch z rodzaju ich schorzenia
lub niepetnosprawriai, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygatoswm
zawodowym wyszczegolnionych w 8 2 rozpmtzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych. W zwijzku
z powyszym przeprowadzone konsultacje mazhg kwote 1.245,00 zt nie powinny gy
finansowane zesrodkO6w budetu pastwa przeznaczonych na specjalistyczne ustugi
opiekwcze.

Ponadto ww. konsultacje by§wiadczone bez decyzji administracyjnych przyzoggh
prawo do specjalistycznych ustug opiékmych.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierf2089 o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokaci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowej dotacji wydatkowanej w nadmiernej wyséiowraz z odsetkami, wat¢znej
kwocie 1.310,00 zt (wygg bankowy z dnia 21.04.2016 r.).

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 1.210,28 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomgoyesznej oraz W rozpogdzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawi&ezegotowych warunkoéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych sseadczenia pielgnacyjnego




(Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz na wykanaada wyszczegodlnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie £8) Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) alast
wydatkowana przez Gmgrw kwocie 1.170,08 zi.

Kontrola objcte zostaty wydatki z dotacji w wysokwm 543,32 zi, w tym przeznaczone
na koszty obstugi zadazwigzanych z przyznaniem i wydaniem Kart 28y Rodziny oraz
na wyptaé pomocy i koszty obstugi wygagsapgo radowego programu wspierania oséb
uprawnionych dédwiadczenia pielgnacyjnego.

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85195,
85212, 85213, 85215, 85219, 85228 i 85285taly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczénie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej rozdziale 85215
w wysokaci 36,96 zt oraz w rozdziale 85228 w wyséiol.245,00 zi.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 3.929.419,83 zt wydatkowano kgv81926.225,73 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhd& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosio29%.
Niewykorzystangrodki z dotacji, w4cznej kwocie 3.194,10 zit, zostaty odprowadzone na
rachunek dysponenta przekagggo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporzdzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ¢gewej oraz
w szczegOtowséri sprawozda jednostkowych, spogdzonych zgodnie z zapisami
w ewidencji ksggowe).

Wykazano, ¢ w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 w polu ,Nazwa i esdijednostki
sprawozdawczej” wykazano UWa Gminy Sicienko, tj. podlegtjednostk organizacyjn
Gminy. Prawidlowo winna kywykazana w ww. polu nazwa vitawej jednostki samogziu
terytorialnego, tj. Gmina Sicienko. Po#sze posfpowanie bylo niezgodne z wymogami
wyszczegolnionymi we wzorze tego sprawozdania stguego zacznik nr 29
do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2024 sprawie sprawozdawcm
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w g&ku z przepisami 8§ 4 pkt 3a
okreslonymi w tresci tego rozporzdzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody lnetu pastwa zwizane z realizag) zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 95.998,07 zt, co stanowito 186 % planu
okreslonego do realizacji przez Wojewpd51.600,00 zt). Pobrane dochody zrealizowano
w rozdziale: 75011 — 248,00 zt, 85212 — 94.106{5fyaz 85228 — 1.643,57.z}

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta gzi budzetowej przekazano kwet
69.806,99 zt. Dochody patrone na rzecz jednostek sanyolz terytorialnego, na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach gsk samorgu terytorialnego
(Dz.U. z 2016 r., poz. 198) oraz ustawy z dnia Zedria 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, wyniostydznie 28.769,06 zt.



- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane, w okresie oddym kontroh, dochody bugetu pastwa w wysokéci
248,00 zt stanowity optaty za udephienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegotow kontrob objeto zrealizowane dochody w kwocie 31 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono,zi Gmina zawyyla wykonane dochody budtowe
ogotem na kwat 2.578,00 zt w wyniku zaliczenia wptat z tytutu apt skarbowej, ktéra nie
stanowita dochodow budtu pastwa, na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006
o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 783 me)zTym samym na rachunek thedu
panstwa odprowadzono kwetvyzsz 0 2.449,10 zt ri nalezna.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27ust8wy z dnia
7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdptaty z tytutu: zwrotow
swiadczéd wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wyswukd5.539,87 zi, odsetek
w kwocie 24.516,00 zt oraz zwrotéw wyptaconych watd wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 4.050,63 zt.

Szczegotow kontrob objeto pobrane dochody bietowe w §cznej kwocie 52.826,60 zt.

Stwierdzono, 4 w okresie olgtym kontroh pobrane dochody budtowe z tytutu
wyegzekwowanych od dimikéw alimentacyjnychéwiadczér z funduszu alimentacyjnego
w facznej wysokéci 65.539,87 zi, byly niewkwiwie ujgte w 8§ 0970. Zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. wawfe szczegbtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robdow orazsrodkéw pochodzcych
ze zr0det zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 105%me), dochody z ww. tytutu powinny
prawidtowo zosté zaklasyfikowane w § 0980 — Wplywy z tytutu zwrotodmyptaconych
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa w wysokéci 1.643,57 zt stanowity optaty
za specjalistyczne ustugi opiglaze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rmazgpenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody wdznej kwocie 1.075,25 zi.

Podczas kontroli wykazanoze GOPS w badanym okresie nie zaewidencjonowat
w ksiegach rachunkowych przypisu nat@sci budzetu pastwa z tytutu odptatrii
za swiadczone specjalistyczne ustugi opigkme w wysokeéci 97,50 zt, co byto niezgodne
z art. 20 wust. 1 wustawy z dnia 29 wmea 1994 r. o rachunkowoi
(Dz.U. z 2013 ., poz. 330 ze zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sii@ienie nalenosci Skarbu Pastwa,
jednostki samowrgu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisdw publicznych
albo ustalenie takiej naleosci w wysokdci nizsze] ni wynikajaca z prawidtowego
obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finansabligznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.
Sprawdzono terminowd przekazywania dochodow pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochodéw



dysponenta e#ci budzetowe] w hczne] wysokéci 39.647,94 zi, tj. 56,8 % dochodow
przekazanych ogotem za 2015 .

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kmiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania pobrangchadow budetowych niezgodnie
z terminem okrdonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 200 o finansach
publicznych. Dochody, ktore nie zostaly odprowadzen wymaganym terminie wyniosty
163,89 zt, tj. 0,4 % ogolnej kwoty dochodow przekazch za okres ofty szczegotow
kontrokl (rozdziat 85228).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie wrntinie do budetu w nalenej
wysokaci pobranych dochoddéw naieych Skarbowi Pastwa lub jednostce samaudu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji nateasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykae¢j zalegtych nalenosci z tytulu dochodow buaktowych,
prowadzog w okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2015r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw hietowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wynosity ogotem 3.348.365,97 zt i dotyczyly zaleglioz tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych — 323.529,76 Zwiadczé z funduszu alimentacyjnego — 2.268.076,74 zi,
odsetek — 756.540,07 zt oraz odptdtiaza specjalistyczne ustugi opiglaze — 219,40 zt.
W poréwnaniu do stanu na dzi€1.12.2014 r. (2.837.999,09 zt) ww. zalégiowzrosty
0 196.893,70 zi, tj. 0 18 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikdéw
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do natecsci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. bhz prowadzit czynn&ci wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu naimaosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 .

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Naleznosci wymagalne z rozdziatu 85228 na koniec 2015 kwecie 121,90 zt zostaty
uregulowane w nagbnym roku kalendarzowym, natomiast zalégiow kwocie 97,50 zi
w wyniku braku ich wujcia w ewidencji ksigowej nie podlegaty czynkociom
windykacyjnym.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od giazroku do kaca IV kwartatu 2015 r.
zostato spormdzone w szczegobtowoi sprawozda jednostkowych, spoggdzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksjowej.

Ustalono,ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2015sporadzonym
na podstawie sprawozdania jednostkowegaetlizw rozdziale 85212, § 0920 nie wykazata
danych w kolumnie 9 ,Saldo koowe - nalenocsci pozostale do zaptaty ogotem”
oraz w kolumnie 10 ,Zalegkui” w wysokasci 756.540,07 zt. Powgze posipowanie byto
niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 i 4 rozpdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawézobudzetowej.

Jednoczénie w sporgdzonym przez GOPS jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z&ZK&/
kwartat 2015 r. nieprawidtiowo wykazano dane w zsieeozdziatu 85228 w nagtujagcych
kolumnach:



- w kolumnie 7 ,Dochody po#icone przez jednostksamorzdu terytorialnego”; dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,
- w kolumnie 9 ,Saldo kfcowe - nalencici pozostatle do zaptaty ogétem” oraz

w kolumnie 10 ,Zalegtéci” nie wykazano wymagalnych dochodéw w kwocie @7zb

Dodatkowo w sporgdzonym przez Urgd jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2015 r. nieprawidlowo wykazano dane zakresie rozdziatu 85212
w nastpujacych kolumnach w kolumnie 7 ,Dochody pgitone przez jednosiksamorzdu
terytorialnego”; dane te wykazuje Gmina w spraweomglabiorczym.

Powyzsze posipowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi w 8 6 ust. 1 rozdziatu
2 instrukcji sporzdzania sprawozda budzetowych w zakresie budtéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowsej zahcznik nr 39 do rozpogrzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawsznidzetowe;.

Ponadto wykazanoze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartatll20r.
sporadzonym przez Gmiaw polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej’kazano
Urzad Gminy Sicienko, tj. podlegtjednostk organizacyjp Gminy. Prawidiowo winna Ly
wykazana w ww. polu nazwa wiawej jednostki samogdu terytorialnego,
t. Gmina Sicienko. Powgze posfpowanie bylo niezgodne z wymogami
wyszczegolnionymi we wzorze tego sprawozdania stgguego zacznik nr 10
do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 202 sprawie sprawozdawcim
budzetowej, w zwizku z przepisami § 4 pkt 3a tego rozpoizenia.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdci:

- nadmierne pobranie dotacji w rozdziale 85215 i 822

- $Swiadczenie, w ramach specjalistycznych ustug opiekuch, konsultacji nie zaliczanych
do tych ustug oraz bez wydanych decyzji adminigfrach,

- zaliczenie do zrealizowanych dochodow ketd pastwa pobranych optat skarbowych,

- bledna klasyfikacjarodet pobranych dochodéw hietowych,

- brak ustalenia nak@osci z tytutu odptatnéci za specjalistyczne ustugi opigiaze,

- nieterminowe przekazanie do lhetu pastwa nalenych dochodow,

- bledne wykazanie w sprawozdaniach zbiorczych: Rb-TRbi27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej,

- bledne sporzdzenie sprawozacbudzetowych Rb—27ZZ - jednostkowych i zbiorczego.

Przyczym  stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego
stosowania/kidna interpretacja wyszczegoélnionych paely w treéci  wyshpienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznegdzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkgiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowdéci odpowiedzialnét ponosa: JW - Wéjt Gminy
Sicienko, AK - Skarbnik Gminy oraz LN - Kierownik@S w Sicienku oraz ZC — gtowny
ksiegowy GOPS w Sicienku — na podstawie art. 53 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustal@ kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego zgtoszone zostaty
w dniu 6 maja 2016 r. zasteania dotycgce wykazania jako nieprawidtows ktéra nie ley
po stronie Gminy: nieoptacenia w terminie skladela mbezpieczenie zdrowotne
za $wiadczeniobiorcéw oraz opdienie wyptacenia dodatkéw energetycznych, azdak
wskazania omytek pisarskich polegajch na wykazaniu GOPS-u jako jednostki



prowadzcej czynndci wspotdziatagce w wyegzekwowaniu naieosci budzetowych z tytutu
wyptaconych swiadczédy z funduszu alimentacyjnego i wpisania mylnie roahe 85212
w zakresie w ktérym bbtnie sporzdzone zostato przez GOPS jednostkowe sprawozdanie
Rb-27ZZ.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w zakresieags dotycacych wykazanych
nieprawidtowdci: nieterminowej zaptaty skladek zdrowotnych i épi@énia wyptaty
dodatkow energetycznych oraz uwgaijlione w zakresie oczywistych omytek pisarskich.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oa
nastpujgcych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) wyptacania dodatku energetycznego odbiorcom zkwgm energii elektrycznej
w prawidtowej wysokéci, zgodnie z wydandecyzj,

2) wyptacania dodatku energetycznego w okresie praygg@ osobom uprawnionym
dodatku mieszkaniowego,

3) wihasciwego ustalania, rozliczania i przekazywania wykwoych dochodéw bugtowych
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracjigdowe] z rozdziatu 75011,

4) ujmowania zrodet dochodow bugtowych z tytutu zwrotowéwiadczeér wyptacanych
z funduszu alimentacyjnego w § 0980 klasyfikacfiieiowej,

5) terminowego przekazywania pobranych dochodowzetmivych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgrego dotag,

6) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazeudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow betdwych,

7) przeznaczanigrodkow z dotacji celowej wytznie na wiéciwe specjalistyczne ustugi
opiekwcze dostosowane do szczegolnych potrzeb osob wyageggh pomocy w formie
specjalistycznych ustug, ktore okieno w przepisach prawa,

8) wykazywania w sporgzanych i przekazywanych dysponentowigsct budzetowe]
sprawozdaniach budtowych RDb-50 i RbDb-27ZZ wiaiwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

9) prawidtowego sporgzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzetinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdaei ich sporadzania,

10)zobowgzania Kierownika GminnegodBodka Pomocy Spotecznej w Sicienku do:

- kazdorazowego ujmowania w ewidencji &gowej przypisu naleosci z odptatnéci
za specjalistyczne ustugi opietaze,

- podgcia czynnéci windykacyjnych w stosunku do zalegtych malesci budzetowych
zZ tytutu odptatnéci zaswiadczone specjalistyczne ustugi opieékme w wysokéci 97,50 zi,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sisousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

(podpis i pieet Wojewody )
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