Bydgoszcz, 12 grudnia 2014 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.111.431.1.19.2014.JJ.ACh

Pan

Dariusz Gryniewicz
Wjt Gminy Sadki
ul. Strazacka 11
89-110 Sadki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @$cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze gm.
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniu 3.09.2014Mojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzikontrok sprawdzajcag Wojta Gminy Sadki (zwanego dalej Wojtem), adrés: 8
110 Sadki, ul. Streacka 11 zrealizowan przez zespét kontrolny Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w skiladzie:
J.J — kierownik oddziatu Kontroli — kierownik zespd&ontrolnego,
A.Ch— insp. wojewddzki — cztonek zespotu kontrolmeg

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.08.2014 r.

W wyniku kontroli w 2013 r. stwierdzone zostaty tegsijgce uchybienia i nieprawidtovgoi:

a) stosowane wzory wnioskdw o zezwolenia diugotermmorawieraty niezgodny
z prawem wymog zatzania do wniosku Zwiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnagci gospodarczej lub odpisu z rejestru przeoisrcow, co jest niezgodne
z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b Kodeksu ppstvania administracyjnego oraz
art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatabm@ospodarczej,

b) na wzorach wniosku wadliwe oznaczenie alkoholu pajv¢,5% do 18 % zawaroi
alkoholu, bez dodania ,, z wytkiem piwa”,

c) w jednym przypadku przygie wniosku bez kompletu wymaganych dokumentow,

d) w zezwoleniach jednorazowych, mimo powotania w paage prawnej art. 107 § 4
K.p.a., brak formuty uzasadniagj odsgpienie od uzasadnienia decyzji,

e) w zezwoleniach jednorazowych brak powotanig@ sv podstawie prawnej na
pozytywrg opinic GKRPA,

f) doreczenie w 2 przypadkach zezwhlesobom nieuprawnionym,

g) wydanie jednego zezwolenia jednorazowego beridpKRPA,

h) wydanie jednego zezwolenia bez optaty i wotezygnacji przed deczeniem, brak
wydania decyzji o wyganicciu zezwolenia,

i) wyliczanie proporcjonalnych optat za zezwoleniaoparciu o dni i miegce zamiast
wedtug liczby dni korzystania z zezwolenia w dangku oraz pobranie €%ci optat
za zezwolenia po dniu wydania zezwolenia,

]) przyjecie skargi na dziatanie jednostki niedgcej gminry jednostls organizacyjn
| jej merytoryczne zatatwienie, zamiast przekazakergi do jednostki wkiwej,

k) przy zawiadomieniu skagcego nie zostat zachowany tryb otomy w art. 238 K.p.a.



W wysfgpieniu pokontrolnym z 17.10.2014 r. Wojewoda zaleci

a) stosowanie art. 220 8 1 pkt 2 lit. b Kodeksu gstvania administracyjnego oraz art.
38 ust. 5 ustawy o0 swobodzie dziatalciqgospodarczej,

b) stosowanie okigen rodzaju alkoholu zgodnie z ustaw 26.10.1982 r.,

C) przyjmowanie wnioskOw z wymaganymi getnikami,

d) w wydawanych zezwoleniach jednorazowych umieszezdoimuty uzasadniage]
odsgpienie od uzasadnienia decyzji,

e) powotywanie w podstawie prawnej pozytywnej opiniKIEPA, ktéra zgodnie
Z art. 18 ust. 3a ustawy z 26.10.1982 r. stam@runek wydania zezwolenia,

f) prawidtowe stosowanie przepiséw Rozdziatu 8 K.plxofeczenia”,

g) wydawanie zezwolejednorazowych zawsze po uzyskaniu opinii GKRPA,

h) obliczanie proporcjonalnych optat w oparciu o dmzelonego zezwolenia oraz
obieranie optat przed dniem wydania zezwolenia,dago z art. 11 ust. 2 ustawy
z26.10.1982r.,

i) ostateczne zafatwienie sprawy zezwolenia nr 13/2012

j) prawidtowe kwalifikowanie skarg w pagtowaniu skargowym oraz stosowania art.
2311238 K.p.a.

W odpowiedzi na Wygpienie pokontrolne Wojewody pismem z dnia 18.113201znak:
SKG. 1710.1.2013.KL Sekretarz Gminy poinformowatsposobie wykonania zalace
wykorzystaniu wnioskow oraz sposobie usgra nieprawidtowsci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakiokontrolowana oceniona zostata:

a) w zakresie realizacji zadlavynikajgcych z ustawy z dnia 26 fdeiernika 1982 r.
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 20X2 poz.
1356 ze zm.), zwanej dalej ustaw26.10.1982 r. - pozytywnie z nieprawidtcie@mmi,

b) w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatami@ skarg i wnioskOw pozytywnie
Z nieprawidtowgciami.

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
1. w zakresie ustawy o wychowaniu w tre@sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) uchybienia i nieprawidtow&ei ustalone w wyniku kontroli przeprowadzonej w 301
zostaly w petni usugte, niemniej obecnie przeprowadzona kontrola wyleanawe
uchybienia i nieprawidtowiei, opisane poukgj,

b) w okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 24 zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych przeznaczonych do ggoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
Z czeqo:

- 13 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do st
poza miejscem sprzeda(zawieragcych do 4,5 % zawargoi alkoholu oraz na piwo —
5 zezwol@, zawieragcych powye] 45 % do 18 % zawado alkoholu
z wyjatkiem piwa — 4 zezwolenia, zawiegaych powyej 18 % zawartei alkoholu
— 4 zezwolenia),

- 5 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do zspa
W miejscu sprzedd zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo,

— 6 zezwol@ jednorazowych zawierggych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo,

c) w okresie oljtym kontrobh:



d)

f)

9)

h)

nie wydano decyzji w sprawie cofcia zezwolé na sprzeda napojoéw
alkoholowych,

wydano 2 decyzje na wyprzedposiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,

wydano 17 decyzji o wydaicciu 17 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy z dr6al@.1982 r., z tego 2 decyzje
Z uwagi na niewniesienie optaty za korzystanie zvoden oraz 15 decyzji z powodu
likwidacji punktu sprzedey,

kontroli poddano 24 sprawy zaktzone wydaniem zezwolenia oraz 17 decyzji
0 wyganieciu i 2 decyzje na wyprzedgosiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych, co stanowi 100 % zezwioleydanych w okresie olym
kontrok,

skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przggsicow o wydanie
zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnigjvymagania okrdone w art.
18 ust. 5 i 18ustawy z 26.10.1982 r., natomiaeprawidtowo wprowadzone zostato
w tresci wniosku o zezwolenie diugoterminowsviadczenie skltadane pod rygorem
odpowiedzialngci karnej z art. 233 k.k.,

do wnioskdéw o zezwolenia diugoterminowe giana byta dokumentacja okiena

w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r. i stigierdzono przypadkéw braku
wymaganych zatznikdw. Wnioski zawieraly dokument stwierdmaj prawo do
lokalu kedacego punktem sprzegg ewentualn pisemn zgod: wiasciciela budynku

I decyzgp wihasciwego pastwowego inspektora sanitarnego. Wnioski o zezwalen
jednorazowe zawiergwymog przedtaenia pisemnej zgody organizatora imprezy, co
wykracza poza zapisy art. “18stawy z 26.10.1982 r. w zw. z art. 18 tej ustawy,

wydawane zezwolenia na sprzedapojéw alkoholowych spetniwymagania dla
aktéw administracyjnych okénych w art. 107 K.p.a.,

zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na okregydne z art. 18 ust. 9 ustawy
z 26.10.1982 r., oddzielnie dla poszczegdlnych aglg napojow alkoholowych —
zgodnie z art. 18 ust. 3, a zezwolenia jednorazoavekresy zgodne z art. “18st. 2.
Zezwolenia podpisywat Wéjt lub dziakgly z upowanienia WéjtaZastpca Wajta,

postpowania o wydawanie zezwadlgorowadzono w terminach nieprzekragzgch
terminu okrélonego w art. 35 8 3 K.p.a.,

J) odbior wydawanych zezwaleprzedsgbiorcy potwierdzali podpisem wraz z data

egzemplarzach zezwolenia umieszczanych w aktaetwspr

k) podmiot kontrolowany prawidtiowo stosowat zasaayliczania optat za wydane

)

zezwolenia. Opfaty za zezwolenia dlugoterminowey pkontynuacji zezwolenia
wnoszone byty jednorazowo lub w 3 ratafptaty ptatne w ratach wnoszone byly
w nieréwnych ratach, co jest niezgodne z art.ukt! 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Natomiast optaty wnoszone w trakcie trwania zezwial@vnoszone byty w rownych
ratach. Optaty za zezwolenia diugoterminowe i jedmowe wnoszone byty nie
paézniej niz data wydania zezwolenia,

kazde z kontrolowanych zezwdie ditugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywrg opinic Gminnej Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych

3



w Sadkach, przez co spetniony byt wymoég ékmey w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia
26.10.1982 .,

m)monitoring terminowéci skfadania éwiadczeéh o wartGci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanizezwolé spetniany jest
poprzez biegca wspotprae z Referatem Finansow i Bietu, przekazywanie sobie
informacji i wydrukow o dokonanych wptatach w kadigzedu lub przelewem
bankowym. Wszystkieswiadczenia zteone zostaty w ustawowym terminie,

n) ostatecznie zostata zatatwiona kwestia zezwoleldaPdni M.P. poprzez umorzenie
postpowania administracyjnego w sprawie,

o) w przypadku stwierdzenia braku wniesienia rat ophatterminach okrdonych
w art. 1T ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r. wydane zostatg@/zje o wygsnieciu
zezwolenia oraz 15 decyzji z uwagi na likwidagunktu sprzeds, przy czym
wydane decyzje majpowielorys numeracj. Decyzje zawieraty elementy oklene
w art. 107 K.p.a., podpisywat je Wojt lub z jegoowaznienia zasipca Wojta.
Decyzje wygaszafe zezwolenie wysylane zostaly pacztza zwrotnym
potwierdzeniem odbioru lub przekazane osobki za potwierdzeniem odbioru na
kopii decyzji,

p) na wniosek zainteresowanego przeuisrcy z dnia 3.02.2014 r. wydano 2 zezwolenia
na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napoj&ehalowych.
Powodem wydania tych zezwaldyty wygani¢cia wczéniej wydanych zezwote
z uwagi na uplyw terminéw ich wmosci. Wydawane zezwolenia spetniaj
wymagania dla aktow administracyjnych afomych w art. 107 K.p.a.natomiast
nieprawidtowo wprowadzone zostatlo w stewniosku o wydanie zezwolenia na
wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojokohalowych
oswiadczenie skltadane pod rygorem odpowiedziinkarne] z art. 233 k.k.
Wysoka¢ naliczonych optat za zezwolenia prawidtowa.

2. w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zatatia skarg i wnioskdédw uchybienia
i nieprawidtowdci ustalone w wyniku kontroli przeprowadzonej w 301 zostaty w petni
usunite, bowiem skargi, ktére wptyty zostaty prawidtowo zakwalifikowane.

a) w kontrolowanym okresie do gdu wptyrety dwie skargi:

- skarga Pana L.L. ztona na dziatalni@ firmy przewozowej ... pocatelektroniczg w
dniu 11 lutego 2014 r., w dniu 27.02.2014 r. za@stpizekazana do Powiatowego
Rzecznika Konsumentow, o czym powiadomiono &i@go e- mailem w dniu 28
lutego 2014 r.,

- skarga Pana M.L. z dnia 28 lutego 2014 r. (wp#w3.2014 r.) na naruszenie
tajemnicy korespondencji przez Z. K. w P. zostatadniu 21 marca 2014 r.
przekazana wedtug wdaiwosci do Dyrektora O. I. S. W. w Bydgoszczy,

b) skargi zostalty wpisane do rejestru skarg i wkdes w 2014 r. i przekazane organom
wiasciwym, zgodnie z art. 231 K.p.a., z tyig nie zostat dotrzymany 7- dniowy termin do
przekazania skargi okflony w art. 231 K.p.a.

c) o fakcie przekazania skarg skgy zostali zawiadomieni oglbonymi pismami,

d) skargi byly przekazane pismami podpisanymi pi&gta lub upowanionego Sekretarza
Gminy,

e) w kontrolowanym okresie nie sktadano skarg luiioskow ustnie do protokotu,

f) nie odnotowano skarg sktadanych przez postoBejan, senatorow lub radnych,



g) zasady i terminy przyjmowania skarg i wnioskéw nlegty zmianie w stosunku do roku
2012rr.

W zwigzku z powyszym wskazuje si nastpujacy zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybie
- w tresci wniosku o0 wydanie zezwolenia dilugoterminowego sBrzeda napojow
alkoholowych oraz wniosku o0 wydanie zezwolenia naypmeda posiadanych
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowyctpraieidtowo wprowadzone zostato
oswiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedziankarnej z art. 233 k.k.,
I nieprawidtowdci:
optaty ptatne w ratach wnoszone byly w nierévmyatach, co jest niezgodne z art. 11 ust. 7
ustawy z dnia 26.10.1982 .,
przy przekazaniu skarg do organéw $elavych do ich rozpatrzenia nie zostat zachowany 7-
dniowy termin okrélony w art. 231 K.p.a.
Przyczym wprowadzenia swiadczéd z zagraeniem odpowiedzialrioia karmg byta
nieprawidtowa interpretacja przepiséw ustawy z Q6.982 r. a skutkiem wprowadzenie
zagraenia niezgodnego z prawem.
Przyczyrn pobierania nierébwnych rat w roku udzielania zezmn@ na kontynua¢jsprzeday
napojéw alkoholowych byto naruszenie przepiséw wgta dnia 26.10.1982 r., natomiast
z uwagi na prawidtow&t optaty rocznej, negatywny skutek finansowy nie tgysje.
Przyczyr uchybienia terminu do przekazania skargi bybdiptw stosowaniu art. 231 K.p.a.

W zakresie udzielania zezwalaa sprzedanapojow alkoholowych odpowiedzialéto
bezpdredng ponosi inspektor T.K. i kierownik Referatu Orgaatgjnego
i Spraw Obywatelskich M.D., w zakresie skarg i vakiow — Sekretarz Gminy,
a z tytutu ogdinego nadzoru - Waijt.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z dnia 20 Zuiziernika 2014 r. nie z#@no
zastrzeen, nie dokonano w nim sprostowaskrelen ani uzupetnia.

W zwigzku z powyszymi uwagami i ocenami zalecam Panu padj nas¢pujacych

dziataa w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kasltruchybien,
- w tresci wniosku o0 wydanie zezwolenia dilugoterminowego sBrzeda napojow
alkoholowych oraz wniosku 0 wydanie zezwolenia naypmeda posiadanych
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowychnigsie zapisOw zwjzanych ze
sktadaniem éwiadczeé pod rygorem odpowiedzialga karnej z art. 233 k.k.,
i nieprawidtowdci:
spowodowanie wnoszenia optat w rownych rataclodmage art. 11! ust. 7 ustawy z dnia
26.10.1982 .,
- przy przekazaniu skarg do organéw $elavych do ich rozpatrzenia zachowanie 7- dniowego

termin okrélonego w art. 231 K.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20Q1d kontroli w administracji idowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgcaykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usumcia stwierdzonych
uchybie i nieprawidtowdci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



