WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WSRRW.111.431.1.2015 Bydgoszcz, 28 sierpnia 2015r.

Pan
Janusz Tyburski

Wjt Rypina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pksBawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej ( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zku z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
Z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigi rzadowej w wojewddztwie ( Dz. U.
Nr 31 poz. 206 ze zm. ) oraz art. 175 ust. 2 ustavadpia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2013 r. , poz. 885 ze zmgzona podstawie ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego wnieceoleju napdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ( Dz. U. Nr,5®z. 379 ze zm. )
w Urzedzie Gminy w Rypinie ul. Lipnowska 4 ,87-500 Rypmdniach od 24 czerwca
2015 r. do 26 czerwca 2015 r. przeprowadzona fzoktatrola prawidtowéci przez:
- iivriiieeen.... - Inspektora wojewddzkiego w Wydzigleodowiska, Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - przewodniczcg zespotu kontrolnego oraz
TP - kierownika "Oddziatu Rolnictwa" w Wydhle Srodowiska, Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w zakresie:
1. przedmiot kontroli: realizacja zadavynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotgjgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej;
2. okres ohjty kontroh: 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.;

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki zostata
oceniona pozytywnie z uchybieniami na podstawsdcpajacych ustalé:

1. Analiza wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zagarig cenie oleju najplowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

— wnioski producentow rolnych o zwrot podatku akcyege zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zoe zostaly do Wojta
w terminach wynikajcych z art. 6 ust.1 ww. ustawy;

- wykazane we wnioskachzytki rolne, byly zgodne ze stanem faktycznym, wyk@agm
w ewidenciji gruntéw i budynkow;

— dolgczone do wnioskow faktury Vat byly przy¢ zgodnie z wymogami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego;



— na podstawie faktur Vat, poprawnie uwadtiano ilgci litrow oleju nagdowego
I prawidtowo przyznawano kwoty zwrotu podatku akaywego;

— zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatkeyaswego, na fakturach Vat
umieszczano piegike z adnotag o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu cgci podatku
akcyzowego”, upowaienie do dokonywania ww. czynso otrzymat p. ................-
inspektor ds. gospodarki rolnej;

— na wszystkich skontrolowanych wnioskach o zwrotgikd akcyzowego stwierdzono
brak adnotacji potwierdzgej, z dany wniosek sprawdzono pod wadgm " formalnym,
merytorycznym i rachunkowym ".

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napedowego:

- badane decyzje ustadlap zwrot podatku akcyzowego wydane zostaty z zaah@@m
wiasciwosci miejscowej organu wydagego, okrélonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji adstracyjnej zgodnie z ustaw
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsiwania administracyjnego ( Dz. U. 2013 r. poz.
267 ze zm.);

— skontrolowane decyzje | i Il terminu zawieraty eksmy wymienione w art. 5 ust. 3 ww.
ustawy czyli limit ustalony w sposéb okleny w art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz kwawrotu
podatku oraz e&¢ limitu pozostad do wykorzystania.

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akegmw wynikajcych

Zz wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymiaiaiwych producentéw rolnych:

— ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku abwsso, kwoty zwrotu podatku,
zostaly wyptacone w 69 przypadkach zgodnie z obmuyicymi w ustawie o zwrocie
podatku akcyzowego terminach tj.

- w | terminie wyptat - w dniu 28 kwietnia 2014 r.

w Il terminie wyptat - w dniu 30 galziernika 2014 r.

— natomiast w dziewciu przypadkach stwierdzono naruszenie art. 71lusttawy
o zwrocie podatku akcyzowego czyli wyptata zwrotzygnanego na podstawie decyzji
nasgpita z op@nieniem od 2 - 27 dni w stosunku do terminu wyjjkago z przepiséw
ustawy.

Z wyjasnien uzyskanych od. p. ............... - inspektora ds. gospodeokej wynika, ze:
"dokonano zwrotu podatku akcyzowego niektérym iam w terminie dhiaszym od
ustawowego, poniewarolnicy zalegag w zobowgzaniach wobec Utdu Gminy z powodu
nie zaptaconych nateosci np. za wod lub odpady i s telefonicznie informowani o
konieczndci zgtoszenia sido Urzdu Gminy w celu odbioru zwrotu podatku akcyzowego i
uregulowania natenych zobowizan, sad tez termin wyptaty wynika z czasu zgtoszenia si
rolnika po odbiér natenosci'.

4. Zbadanie rzetelnwi i legalngici wysgpien o przekazanie gminie dotacji celowej
Zgodnie z 8§ 2 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 23erginia
2006 r. ( Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1339) Wojt w 2014 wyshpit do Wojewody
z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w termima

e 17.03.2014 r.( data nadania) gaezm kwote 395.847,22 zt (w tym 388.085,51 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 7.761,71 zt — kwogapokrycie kosztow gminy);



e 24.04.2014 r. ( data nadania) z dodatkowym wnioskiga §czmg kwote 941,74 zi
(w tym 923,27 zt - kwota na zwrot producentom yomni 18,47 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy).

e 19.09.2014 r. (data nadania) gaezm kwote 220.343,83 zt (w tym 216.023,36 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 4.320,47 zt — kwagapokrycie kosztow gminy);

e 21.11.2014 r. (data wptywu) z dodatkowym wnioskiea fczmg kwote 1.083,02 zi
(w tym 1.061,78 zt - kwota na zwrot producentormym i 21,24 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy).

Pierwszy dodatkowy wniosek o przekazanie gminiecjocelowej ztaony zostat przez
Wojta z uwagi na klnie ustalon kwote zwrotu podatku akcyzowego dla producenta
rolnego. Natomiast drugi dodatkowy wniosek zzioy zostat w zwizku z pomingciem
gruntdw dzietawionych, sid tez  bkdnie zostala ustalona kwota zwrotu podatku
akcyzowego oraz kwota rocznego limitu zwrotu. ¥olujacy stwierdzili &, wysgpienie
z dodatkowymi wnioskami o przekazanie gminie dotaylo zasadne.

5. Sprawdzenie terminowa realizacji zada:

— decyzje poddane kontroli w sprawie zwrotu podatkieyaowego wydane zostaty
w obowgzujacych terminach zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy;

— wniosek o0 przekazanie gminie dotacji celowej zatdtmin wyptat zostat zimny
19.09.2014 r. czyli z jednodniowym apeniem w stosunku do terminu wynikeggo z § 2
ust. 3 pkt 2 ww. rozpoggizenia;

— zgodnie z § 6 ww. rozpogdzenia Wojt w 2014 r. przekazat Wojewodzie spraveouat

» okresowe sprawozdanie rzeczowo finansowe z redlizgptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dpteelowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenaeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

s od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2014 r. — dnia 03.08.2r. (data nadania);

% od 1 padziernika do 30 paiziernika 2014 r. — dnia 01.12.14 r., (data nadahiarekta
w zwigzku z dodatkowym wnioskiem 5.01.2015 r. ( data vty

przekazano z jednodniowym apdeniem w stosunku do terminu wynikeggo z 8 6 ust. 1,
pkt 1 ww. rozporzdzenia;

* roczne sprawozdanie rzeczowo finansowe z realizagptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz roczne rozliczenie dotaglowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cendeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 201dnia 5.01.2015 r. (data wptywu).

6. Badanie prawidtowgci sporzidzenia sprawozdaz wydatkowanidgrodkéw w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010

— na podstawie analizy ww. sprawondstwierdza gi, ze gczna kwota dotacji celowe]
wykazana we wnioskach zonych do Wojewody wynosita618.215,81zt ( w tym
606.093,92 zt - kwota na zwrot producentom rolnyni2.121,89 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy), a faktycznie wydatkowana przez mgmwynosita: 618.013,24zt. ( w tym
605.895,33 zt - kwota na zwrot producentom rolnyni2.117,91 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy);



- natomiast rénica 202,57 ztzostata zwrocona do bizetu pastwa dnia 17.06.2014 r. -
kwota 193,58 zt oraz dnia 31.12.2014 r.-kwota &0P0data zaksigowania na koncie Ugdu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy) jako kwota dotacji nyjarzystana;

— kwota 618.013,24 z} faktycznie wydatkowana na zwaxlatku akcyzowego producentom
rolnym stanowi 71 % kwoty jak producenci rolni mogliby uzyskana powierzchmri
uzytkow rolnych w catej gminie;

— zgodnie z prowadzanewidency ksiegowa i w obowhzujagcym terminie sporgdzono
sprawozdania bugtowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zzxenych z wykonywaniem zala
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r., kt& zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentommgh podatku akcyzowego.

7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zadw zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:

— ponadto podczas kontroli stwierdzonoze zakres czynrigi, uprawni@é

I odpowiedzialnéci zostat przypisany w Referacie Rolnictwa i Rozwosi p.
..................... - inspektorowi ds. gospodarki rolnej;

— nadzor bezpwedni sprawuje pP.  .....e.... -Kierownik  Referatu Rolmiet
I Rozwoju Wsi;

— zadanie z zakresu administracjigibwej dotyczace posipowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdawego nie zostalo umieszczone
w Regulaminie Organizacyjnym Uidu Gminy Rypin.

Ponadto wskazujegnastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uclabi
. wyptata zwrotu podatku akcyzowego przyznanegoausiawie decyzji w dziewtiu
przypadkach nagpita niezgodnie z dyspozycprt. 7 ust.1 ww. ustawy z ofpdieniem od 2 -
27 dni od wyznaczonego ustaverminu;
. na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego brak adjiotpotwierdzagcej,
iz zostat on sprawdzony pod wzdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym;
. nie umieszczono w Regulaminie Organizacyjnym ¢dtz Gminy Rypin zadania
z zakresu administracji gdowej dotyczacego posfpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢agpvego;
. wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej zosflazony 19.09.2014 r. czyli
Z jednodniowym opnieniem w stosunku do terminu wynikeggo z 8§ 2 ust. 3 pkt 2
rozporzdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 23rginia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji ( Dz. U. z 2013 rz.p839. );
. okresowe rozliczenie dotacji celowej oraz okresepmwozdanie rzeczowo finansowe
z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu pdaaakcyzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zarévaaol i Il termin wyptat zostaty
przekazane z jednodniowym oieniem w stosunku do terminu wynikeg¢go z § 6 ust. 1,
pkt 1 ww. rozporzdzenia.

Do ustalé kontroli zawartych w "Projekcie wygtienia pokontrolnego” z dnia
30 lipca 2015 r. nie zostaly zgtoszaragne zastrzenia.

W "Projekcie wysfpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowakrelen
ani uzupetnie.



W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam PanuttMoj
podgcie nasgpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

- wypfaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego woasfawie decyzji zgodnie
z dyspozygj art. 7 ust. 1 ww. ustawy;

- umieszczania na wnioskach o zwrot podatku akcyzowagnotaciji potwierdzagej,

iz zostat on sprawdzony pod wzdém formalnym, merytorycznym i rachunkowym;

- zawarcia w Regulaminie Organizacyjnym btitm Gminy Rypin zadania
z zakresu administracji gdowej dotyczacego posfpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢agpvego;

-  skiadania wnioskédw o przekazanie gminie dotacjiowej zgodnie z terminami
wynikajacym z 8 2 ust. 3 rozpagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 28rginia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji (Dzz 2013 r., poz. 1339.);

- skiadania okresowego rozliczenia dotacji celowefzookresowego sprawozdania
rzeczowo - finansowego z realizacji wyptat produoenrolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nggowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zarovgad i 1l
termin wyptat zgodnie z terminem wynikaym z § 6 ust. 1, pkt 1 ww. rozpadzenia.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzgdych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20&@ kontroli w administracji rzdowe]
( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysgipienia, informacji o sposobie wykonania zalgeceykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
uchybie.

z up. Wojewody Kujawsko- Pomorskiego

Wicewojewoda
( podpis i piegzWojewody )



