Bydgoszcz, 2 sierpnia 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.I11.431.18.2016

Pan

Michat Grabski
Wjt Gminy Osie
Urzad Gminy Osie
ul. Dworcowa 6
86—150 Osie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Gminie Osie, ul. Dworcowa 6, 86-150 Osie (zwamglej: Gmin), w dniach
od 20 czerwca do 8 lipca 2016 r. przeprowadzondalsokontrola prawidtowsei przez
PR — starszego inspektora oraz KM — starszego asdg) na podstawie upownien
odpowiednio o numerach: 364/2016 i 365/2016, w esikt
1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowe;j:

a) sporadzenia planu finansowego dotycego zada zleconych,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwAetmwych,

- kontrola terminowéci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samosgru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie gpsfacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo sporzizita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbddotacii
oraz dochodow bugtowych zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgemaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 2.807.128,43 zi,
tj. 98,97 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkoéw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095
i 75011 realizowane byty przez Waz Gminy Osie (zwany dalej: Ugdem), w rozdziatach:
80101 i 80110 przez Zespot Szkdét w Osiu, SezkdPodstawow w Brzezinach
i Szkok Podstawow we Wierzchach, natomiast w rozdziatach: 8521218585215, 85228
i 85295 przez Gminny €Dodek Pomocy Spotecznej w Osiu (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané&/ kwartale 2015 r. natzmn kwote
714.686,71 zi, tj. 25,5 % z ogolnej kwoty dotacjidatkowanych w okresie afiym kontroh
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji budtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko170.326,54 zt na realizacgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatiayzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 166.986,81 zt, mé&est na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 3,339zi,tj. kwot¢ rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokéci 68.902,14 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego r#ga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowe;j
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaitu nadczm kwote 40.174,55 zt.

W toku kontroli stwierdzono zawgnie wydatkéw z dotacji na kwptl0,32 zi, ktére
nasgpito w skutek pomyitkowego zaliczenia producentowlnemu paragonu fiskalnego
na kwot 50,06 zi, dotyczcego zakupu 10,86 litrdw oleju ngfmwego zamiast faktury
tj. niezgodnie z zapisami art. 6 ww. ustawy. Nadme& wyptacos kwote dotacji ugto
w decyzji Wojta Gminy Osie nr REBiGK.3032.58.11.2015 z dnia 01.09.2015 r.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2ti@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowe] dotacji wydatkowane] w nadmiernej wysétiowraz z odsetkami, wa¢znej
kwocie 11,13 zt (wyeig bankowy z dnia 29.06.2016 r.).

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk050.600,00 zt na zadania z zakresu administraciji
rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)drda
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U0Z(2r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), z dnia
24 wrzénia 2010 r. o ewidencji ludsoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywiln@mU. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.)
zostata wydatkowana przez Graw wysokdaci 44.388,79 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada 6.896,96 zi, ktGre przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 26.103,10 zt na realizacgzada okreslonych

w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty




(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkta przez Gmin w wySOKGCi
25.141,58 zi, w tym na wypogenie szkét w podczniki, materiaty edukacyjne
i ¢wiczeniowe wydatkowano kwet24.892,66 zt, natomiast na koszty obstugi ww. néala
wydatkowano 248,92 zi, tj. kwenieprzekraczara 1 % hcznej kwoty dotacji wykorzystanej
przez Gmig w 2015 r.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 22.093,00 zi, ktoére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu pmanikow i materiatbwéwiczeniowych dla uczniéw
Szkot Podstawowych z Osia, Brzezin, Wierzchow arakoszty obstugi ww. zadania.

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowe rozliieekosztéw 2 delegacji sthowych
— w Szkotach Podstawowych w Osiu i we Wierzchach.S#kole Podstawowej w Osiu
zawyzano koszty delegacji o 54,56 zt poprzez podaniesdiej o 65,28 km trasy podip
stuzbowej, a w Szkole Podstawowej we Wierzchach o 32i9poprzez podanie digzej
0 39,44 km trasy pod#y stuwzbowej, co spowodowato zawsnie dokonanych wydatkéw
z dotacji celowej naatzmg kwotg 87,55 zt.

Stwierdzono rownie zawyenie wydatkdw z dotacji celowej wgdznej wysokeci
72,63 zt (w tym kwota dotygra podecznikow i materiatdbwéwiczeniowych — 71,91 zt
oraz kosztow obstugi ww. zadania — 0,72 zi), kiésmikato z faktu,  w okresie olgtym
kontroly Zespot Szkét w Osiu dokonat wydatku z tytutu zéptea faktug nr 92840331 z dnia
02.09.2015 r. wysokai netto, tj. 1.437,84 zt. Gmina natomiast do raztinia dotacji celowej
za 2015 r. uwzglnita ww. faktug w kwocie brutto, tj. 1.509,75 zi.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier2t@9 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budetu paistwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokasci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na hranek dysponenta exi
budzetowe] dotacji wydatkowane] w nadmiernej wysétiowraz z odsetkami, wa¢znej
kwocie 174,18 zt (wyeig bankowy z dnia 07.07.2016 r.).

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysadkd 15.874,58 zt na realizacgzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graiw wysokaci 15.625,80 zt, w tym na wypagenie szkoét
w podeczniki, materialy edukacyjne éwiczeniowe wydatkowano kwet15.471,09 zi,
natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowabd,71 zt, tj. kwai rowng 1 %
tacznej kwoty dotacji wykorzystanych przez Ggiin

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@m 15.625,80 zt, ktére przeznaczono
na sfinansowanie kosztow zakupu padnikow i materiatbwéwiczeniowych dla uczniow
Gimnazjum w Osiu i na koszty obstugi ww. zadania.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadk02.490.381,00 zt na realizgczada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gcDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. ¥&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie sid@dw dla opiekunéw
(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. 85 zm.) zostala wydatkowana
przez Gmig w kwocie 2.469.820,81 zi, w tym na koszty obstugi, ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 ustawy wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtawomocy
osobom uprawnionym do alimentéw wydatkowano ogol@h926,27 zi, tj. kwat
nieprzekraczapra 3 % hcznej kwoty otrzymanej dotacii.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@m 584.586,45 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty swiadczeéx rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunow, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego




od wyptaconych swiadczéd pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi ww. zadania.

Szczego6tow kontrob objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej o0sob, ktérym

wyptaconoswiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesjoEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysgk013.218,00 zt przeznaczona na skiadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z Zbtwl pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swoeadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze .zmostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 12.643,20 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysal@ 2.797,20 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 1.628,65 zt przeznaczona na realizacpda
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sadigwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.0222r., poz. 1059 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gminw wysokaci 1.550,11 zit, w tym: na wyplat dodatku
energetycznego wydatkowano kwdt.519,72 zt, natomiast na pokrycie kosztéw wyphéea
odbiorcom wraliwym energii elektrycznej dodatku energetycznegaatkowano 30,39 zt,
tj. kwote rowrg 2 % kcznej kwoty dotacji wyptaconych przez Grain

Kontrolag objeto wydatki z ww. dotacji na kwet338,67 zt. Szczegdtaywkontroh objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej odbiorcéw wraliwych energii.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 65.385,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadi2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wazien 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w wysokaci 64.910,00 zi.

Kontrola objete zostalty wydatki z dotacji w wysosm 13.280,00 zt przeznaczone
na organizagj i $wiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysgko 2.721,60 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomoogieszne] i W rozporgzeniu
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawi&ezegotowych warunkoéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0s6b uprawnionych ssleadczenia pielgnacyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1741 ze zm.) oraz na reejzaada wyszczegolnionych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie ) Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) alast
wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeci.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysokw 166,49 zt, przeznaczone na koszty
obstugi zada zwigzanych z przyznaniem i wydaniem KartZ2yiRodziny.

Skontrolowane dotacje w rozdziatac81095, 75011, 80101, 80110, 85212, 85213,
85215, 85228 i 8529%o0staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. abzdinie
stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej wdreiale 01095 w wysokei 10,32 zi
oraz w rozdziale 80101 w wysad@ 160,18 zt.




2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 2.836.238,47 zt wydatkowano kgv@t807.128,43 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhd& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniésioaB%.
Niewykorzystanerodki z dotacji w 4cznej kwocie 29.110,04 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe;.

Stwierdzono,ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2015 r. (zbiejce wydatkach
zostato sporgdzone zgodnie z ewidencksiegowg oprocz kwot wykazanych w rozdziatach:
80101 i 80110, w ktorych kontrokgy nie byli w stanie okidi¢ zgodndci danych ujtych
w sprawozdaniu z ewidencksiegowg, z uwagi na faktze zapisy w ewidencji jednostek
bezpdrednio realizujcych wydatki z dotacji (Zespdét Szkot w Osiu, Szkdtadstawowa
w Brzezinach i we Wierzchach) zawieraty zaréwno atkdsfinansowane z dotacji celowych,
jak i zesrodkéw wiasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewidescglitycznej do konta 130
.Rachunek biegcy jednostki” w szczegotowoi planu finansowego dla wydatkow
budzetowych z dotacji celowych, zgdanych z realizagj zada& z zakresu administraciji
rzagdowej. W zwajzku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 130
.Rachunek bigagcy jednostki”, ktore okrdone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla
jednostek buzktowych i samorgowych zaktadow bugtowych, do rozpogdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawigzegdllnych zasad rachunkaéweio
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaqdu terytorialnego,
jednostek bugktowych, samordowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz9 2@ zm.).

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody atu pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 52.126,30 zi, co stanowito 157,0 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd33.200,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 527,00 zt, 85212 — 45.1004685228 — 6.498,70 zt.

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta gzi budzetowej przekazano kwet
39.786,29 zt. Dochody paitone na rzecz jednostek samyoiz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach gsk samorgu terytorialnego
(Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.) oraz ustawy ia dhwrz&nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow wyniostydznie 12.340,01 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrdédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody baetowe (naléne, wykonane i przekazane) za IV kwartat 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:



- dzial 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie obfym kontroh w wysokaci
527,00 zt stanowity optaty za udephienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w kwocie 124,00 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skftadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdptaty z tytutu:
zwrotow $wiadczeér wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysakd@32.298,40 zt
oraz odsetek w kwocie 12.802,20 zi.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody buetowe w kwocie 9.070,14 zt.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Wykonane dochody budtu pastwa stanowity optaty za specjalistyczne ustugi
opiekwncze w wysokéci 6.498,70 zt, pobrane na podstawie art. 50 ustawvylnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 mazgpenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Szczegotow kontroh objeto zrealizowane dochody w wysak 1.369,20 zt.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodow pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochodéw
dysponenta gzci budzetowej w hcznej wysokéci 19.551,17 zi, tj. 49,1 % dochoddw
przekazanych ogotem za 2015 .

Na podstawie skontrolowanych dowodow ckgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathddow niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymagartgrminie wyniosty 1.596,24 zi,
ti. 8,2 % ogdlnej kwoty dochoddéw przekazanych zaeskobgty szczegOtow kontroh
(rozdziat 75011 — 29,45 zi, rozdziat 85212 — 1.804z4, rozdziat 85228 — 62,70 zi).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rQzp 168),_nieprzekazanie w_terminie
do budetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw nateych Skarbowi Pestwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotane] powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyta i przedda na rachunek bigcy dochodow
dysponenta ezci budzetowej nalene odsetki wdcznej kwocie 1,79 zt (wygg bankowy
z dnia 07.07.2016 r.).

3.3.W zakresie windykacji nateasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddw buabtowych,
prowadzog w okresie oljtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioa dzié
31.12.2015 r. Nalsosci wymagalne z tytutu dochodéw htetowych, wedtug stanu na diie
31.12.2015 r., wynosity ogotem 2.218.720,75 zt fydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadczé z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu na dzfe31.12.2014 r. ww. zalegtoi wzrosty 0 351.755,25 zi, tj. 0 18,8 %.



Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do natacsci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. GOPS prowadziynmaci wspoétdziatajce
w wyegzekwowaniu naimosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wrasa 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Stwierdzono,ze GOPS w okresie offym kontroh nie ujmowat na koniec kdego
kwartalu w ewidencji ksgowej przypisow nalmosci z tytutu naliczonych odsetek
ustawowych od zalegioi z tytutu swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, co stanowito
naruszenie zapisow oktenych w art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia ustamvydnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Sw8 ust. 5 rozporglzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawiEzegolnych zasad rachunkaéasio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego,
jednostek buzetowych, samomdowych zaktadow budatowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W ewidencji kgowej GOPS dokonywat przypisu odsetek tylko
w wysokaci stanowicej rownowarté¢ wykonanych dochodéw z tego tytutu. Przypis
odsetek naliczonych za okres glgj kontroh od zalegtéci z tytutu swiadczeé z funduszu
alimentacyjnego stanowit na koniec IV kwartatu 201kwot 149.963,80 zi.

Odnotowano rownig ze nalenosci wymagalne na koniec IV kwartalu 2015 r.
w wysokaci 272.197,38 zt z tytutu wyptaconych w latach wgrejszych zaliczek
alimentacyjnych byty niewkziwie ujgte w ewidencji ksigowej w 8 0980 dcznie
z nalencsciami z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z przapisrozporzadzenia Ministra
Finansow dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeggt&lasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazsrodkéw pochodgzcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), dochody z wwtutu powinny zosta ujete
w § 0970- Wptywy z rénych dochodow

Ponadto wykazanozinaleznosci z tytutu optat za specjalistyczne ustugi opiedae
ujmowane byly przez GOPS na koncie 221 ,Mat8ci z tytutu dochodow bugttowych”,
jednake ewidencja ta nie byla prowadzona z podzialem oszqzegollnych dinikow,
ktorych nalenosci te dotycaz. Powysze posipowanie bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta, ktore oktene zostaly w zatzniku Nr 3 — Plan kont
dla jednostek budatowych i samormowych zakladéw bugtowych, do rozpoeglzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawigzegdllnych zasad rachunkaéweio
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaqdu terytorialnego,
jednostek bugktowych, samordowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie odnotowano naimosci wymagalnych w rozdziale 85228.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalz terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gazroku do kaca IV kwartatu 2015 r.
zostato sporgdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych, spogezonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksgowej.

Ustalono, ¥ Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwakr2015 r.
sporadzonym na podstawie sprawoad@ednostkowych wykazata nieprawidtiowe dane
w rozdziale 85212 (§ 0920, § 0970, § 0980) w kolaoim 5 ,Nalenaosci”, 9 ,Naleznosci
pozostate do zaptaty ogétem” oraz 10 ,Naleici pozostate do zaptaty w tym zalegio.



Powyzsze postpowanie bylo niezgodne z przepisami 8 9 ust. 3 rioZporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Stwierdzono, 2 w sporadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy jedkmsych
sprawozdaniach Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 r. nigpdéowo wykazano dane
W hastpujacym zakresie:

Urzad — w nasipujacych kolumnach:

- 7 ,Dochody wykonane ogétem w tym pgione na rzecz j.s.t.” — wykazano kwot
26,35 zt, winno by 0,00 zi,

- 8 ,Dochody przekazane” — wykazano kw&00,65 zt, winno b§527,00 zt.

GOPS —rozdziat 85212 w nagtijacych kolumnach:

- 5 ,Naleznoéci” — wykazano w 8§ 0920 kwet12.802,20 zi, winno ky519.213,47 zi,
w 8§ 0980 kwote 1.744.607,85 zt, winno IBy§ 0970- 272.197,38 zt i § 0980 —
1.472.410,50 zi,

- 6 ,Dochody wykonane ogoétem” - wykazano w § 0920 kw2.802,20 zi, w § 0980
kwote 32.298,40 zi, winno Ky odpowiednio: § 0920 — 12.802,17 zi, § 0980 —
32.298,43 zi,

- 7 ,Dochody wykonane ogétem w tym pgdone na rzecz j.s.t.” — wykazano w § 0980
kwote 11.988,72 zt, winno kiy0,00 zt,

- 8 ,Dochody przekazane” — wykazano § 0%&@bte 12.802,20 zt, winno ky12.802,17 zi
w 8§ 0980kwote 20.309,68 zt, winno hiy32.298,43 zi,

- 9 ,Naleznoici pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Natesci pozostate do zaptaty w tym
zalegtgci” — wykazano w § 0920 kwet0,00 zt, w § 0980 kwet1.712.309,45 zt, winno
by¢ odpowiednio: § 0920 — 506.411,30 zi, § 0970 — 29238 zi, § 0980 —
1.440.112,07 z.

Ponadto stwierdzonoz iwykazane omyitkowo przez GOPS dane w zakresie razdz
85212 § 0970 w kolumnach 5 oraz 9 i 10 ww. sprawoml dotyczyty nalenosci z tytutu
swiadczeé rodzinnych. Powssze posfpowanie byto niezgodne z zasadami ékneymi
w 8 6 ust. 1 rozdzialu 2 instrukcji spadzania sprawozdaabudetowych w zakresie
budzetéw jednostek samaydu terytorialnego, stanowdej zahcznik nr 39 do rozposzrizenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spessprawozdawczgci budzetowej.

Ponadto wskazujeehastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchyibie

- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wységion rozdziale 01095 i 80101,

- nieterminowe przekazanie do lhedu pastwa nalenych dochodow,

- nieprawidtowa klasyfikacjarodet nalenosci budzetu pastwa,

- brak ewidencji analitycznej dla oktenych wydatkéw z dotacji celowej,

- brak ugcia na koniec kalego kwartalu przypisbw naleosci z tytutu odsetek
od zalegtéci z funduszu alimentacyjnego,

- nieuwzgkdnienie zasad funkcjonowania konta 221,

- nieprawidiowe spordzenie sprawozdania Rb—27ZZ — zbiorczego i jedmosgkh.

Przyczyr stwierdzonych powiej uchybié jest brak wiaciwego stosowania/tdina
interpretacja wyszczegolnionych poiey w tresci wysigpienia pokontrolnego przepisow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownikagsittn kontrolowanej nad wiaiwa
realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy isego wplywu na realizag
kontrolowanych zada

Za wskazane powgj uchybienia odpowiedzialéé ponosi: MG — Wojt Gminy Osie, AS
— Skarbnik Gminy Osie, MF — Kierownik GOPS w OsM§ — gtéwny ks¢gowy GOPS



w Osiu, AK — Dyrektor Zespotu Szkét w Osiu, GCh -yrBktor Szkoty Podstawowej
we Wierzchach oraz MB — gtéwny kgiowy w samorgdowych jednostkachswiatowych
Gminy — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 si@r@009 r. o finansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kasltruchybien,

a w szczegolnai do:

1) prawidiowego ustalania i wyptacania kwot zwrotu @tdi akcyzowego zawartego
w cenie oleju naglowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otnanej dotacji
celowej,

2) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzetmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowe] przekazigrego dotag,

3) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami dazbudpastwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw betdwych,

4) prawidtowego sporgzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowai ich sporzdzania,

5) zobowgzania Kierownika Gminnegoddka Pomocy Spotecznej w Osiu do:

- naliczania i ewidencjonowania, na koniezdego kwartatu, odsetek od nieterminowych
ptatnaici z tytutu wyptaconyclBwiadcze z funduszu alimentacyjnego,

- prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 221 leieosci z tytutu dochodow
budzetowych” wedtug poszczegdlnych dhikdw,

- ujmowania nalencsci z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconej watdch
wczeniejszych w § 0970 klasyfikacji budtowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ,

6) zobligowania Dyrektorow samamdowych jednostek swiatowych w Osiu, Brzezinach
oraz Wierzchach do:

- wydatkowania dotacji celowej udzielonej z batl pastwa na realizacje zafla zakresu
administracji radowej do wysokéci odpowiadajcej wykonaniu tych zada

- wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegdtowej ewidencji dla wydatkéw z dotacji
udzielonych z bugktu pastwa, zwijzanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowe;j.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesaisungcia stwierdzonych uchyhie

( podpis i pieet Wojewody )



