WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WIR.1X.431.3.2016 Bydgoszcz, stdpada 2016 r.

Pan
Czestaw Wolhski

Burmistrz Nowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkisBawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w zyzku z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigir rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) oraz art. 176 Rsustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8bzm.) oraz na podstawie ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. @. 2015 r. poz. 1340)
w Urzedzie Gminy Nowe, Pladw. Rocha 5, 86-170 Nowe w dniach od 27 Wnia
do 28 wrzénia 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidéci przez:

p. ...... - inspektora wojewoddzkiego w Wydziale Infragtury i Rolnictwa
- kierownik zespotu kontrolnego, upoivaenie nr 576/2016 oraz
p. - starszego inspektora wojewoOdzkiego w Wakk Infrastruktury

i Rolnictwa, upowanienie nr 575/2016 w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zatavynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotggdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej,

2. okres olgty kontroh: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana alainag¢ jednostki zostata
oceniona pozytywnie z nieprawidtowmami na podstawie nggiujacych ustalé:

1. Analiza wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawarte cenie oleju najplowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

— na podstawie zaien metodyki kontroli, kontrel objgto 56 wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego wraz z gzeknikami, zt@onymi przez 37 producentéw rolnych
(w tym jedna osoba prawna) oraz 56 decyzji przymyah zwrot podatku akcyzowego,
co stanowi 21,8 % zimnych wnioskow i wydanych decyziji,



— whnioski producentéw rolnych o zwrot podatku akcyegew zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zioe zostaly do Burmistrza
w terminach wynikajcych z art. 6 ust.1 ww. ustawy,

— wykazane we wnioskachzytki rolne, byty zgodne ze stanem faktycznym, ékneym
w ewidencji gruntow i budynkow,

- w 54 na 56 skontrolowanych wnioskéw gltone do wnioskow faktury Vat
bylty przyjete zgodnie z wymogami ustawy o zwrocie podatku a&eyego, natomiast
w dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidideianaruszajce przepisy art. 6 ust. 3 ww.
ustawy gdy:

— do wniosku ztaonego przez producenta rolnego w | terminie 20®kczono trzy
faktury Vat z daf sprzeday 25, 26, 27 lipca 2015 r. dokumenjcg hcznie zakup 295,180
litréw oleju nagdowego w okresie powgj 6 mies¢cy poprzedzagcych miesic ziozenia
wniosku,

— do wniosku ztaonego przez producenta rolnego w Il terminie 2018akczono
cztery faktury Vat z datsprzeday 3, 9, 12, 20 sierpnia 2015 r. dokumentej hcznie zakup
29,600 litréw oleju nagrlowego w okresie powgj 6 mies¢cy poprzedzacych miesic
zlozenia wniosku,

- w 54 na 56 skontrolowanych wnioskéw i decyzji nalgtawie faktur Vat, poprawnie
uwzgkdniano iléci litréw oleju nagdowego i prawidtowo ustalano kwoty zwrotu podatku
akcyzowego. W pozostatych przypadkach stwierdzaraszenie:

— art. 6 ust. 3 ww. ustawy czyli prz¢p faktury Vat z okresu powgj
6 miesgecy poprzedzacych miesic zlozenia wniosku, a naginie w decyzji
nr BF.3153.1.50083.2015.1.SW z dnia 11 marca 20Lsvegkdniono 295,180 litrow oleju
napgdowego, jednate fakt ten pozostat bez wptywu na kwawrotu, poniewa producent
rolny otrzymat zwrot podatku akcyzowego w wysédioprzystugujcego rocznego limitu
zwrotu na 2015 . ,

— art. 4 ust. 1 ww. ustawy czyli nieprawidtowo ustadokwot zwrotu podatku,
poniewa niezgodnie z dyspozygjart. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
w decyzji nr BF.3153.150040.2015.2.MK z dnia 4 wrda 2015 r. wykazano 29,600 litrow
oleju nagdowego. $4d tez, wnioskodawca otrzymat zawgny zwrot podatku akcyzowego
w wysokaci 28,12 zi,

— zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatkicyabwego, na fakturach
Vat umieszczano piegike z adnotagj o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu ggci podatku
akcyzowego”, upowaienie do dokonywania ww. czyn§® otrzymaty: p. ............. -
inspektor ds. poboru podatkbw oraz p. .. - pelgor
ds. wymiaru podatkow,

— na wszystkich skontrolowanych wnioskach o zwrotgikd akcyzowego umieszczano
adnotagy potwierdzagca, iz dany wniosek sprawdzono pod wagm formalnym,
merytorycznym i rachunkowym. Ww. potwierdzenia doyjeaty: p. ................ - inspektor
ds. poboru podatkéw oraz p. ................ - inspektondgmiaru podatkow.

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napedowego:



— badane decyzje ustadap zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly z zaeh@am
wiasciwosci miejscowej organu wydagego, okrélonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji adstracyjnej zgodnie z ustaw
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstwania administracyjnego (Dz. U. 2016 r.
poz. 23 ze zm.),

— skontrolowane decyzje | terminu zawieraly elemengymienione w art. 5 ust. 3 ww.
ustawy czyli limit ustalony w sposéb okleny w art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz kwawrotu
podatku, a take czs¢ limitu pozostad do wykorzystania,

- natomiast w decyzjach wydawanych w |l terminie pagly zostat trzeci
z wymaganych elementéw art. 5 ust. 3 ww. ustawy clies¢ limitu pozostatego
do wykorzystania.

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akegow wynikacych

z wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymiaaiwych producentow rolnych:

— ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku abweseryo, kwoty zwrotu podatku,
zostaly wyptacone zgodnie z ob@®ujacymi w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego
terminach tj.

— w | terminie wyptat - w dniu 29 kwietnia 2015 r.,

— w Il terminie wyptat - w dniu 30 palziernika 2015 r.,

— wyptata wynikagca z dodatkowego wniosku - w dniu 1 lipca 2015 r.

4. Zbadanie rzeteln@i i legalnaici wysypier o przekazanie gminie dotacji celowej
zgodnie z 8 2 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28&rpnia
2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339) Burmistrz w120r. wysgpit do Wojewody
z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w termmima

— 18 marca 2015 r. (data wptywu) ngcirg kwote 232.853,57 zt (w tym 228.287,81 zt
- kwota na zwrot producentom rolnym i 4.565,76 livota na pokrycie kosztéw gminy),

— 16 wrzénia 2015 r. (data wptywu) nadzm kwote 104.320,32 zt (w tym 102.274,82 zt
- kwota na zwrot producentom rolnym i 2.045,50 livota na pokrycie kosztéw gminy),

— 24 kwietnia 2015 r. (data wptywu) z dodatkowym vski@em nadczm kwote 1.835,63
zt (w tym 1.799,64 zt - kwota na zwrot producentosinym i 35,99 zt - kwota na pokrycie
kosztoéw gminy).

Dodatkowy wniosek o0 przekazanie gminie dotacjilowej ziozony zostat
przez Burmistrza z uwagi ha wydanie decyzji zmigiaiy dla producenta rolnego, poniewa
podczas zliczania ikgi litrbw oleju nagdowego z zajczonych do wniosku faktur Vat
popetniono bid rachunkowy w wyniku ktérego nieprawidtowo ustalokwote zwrotu
podatku akcyzowego. Kontrolgy stwierdzili &, wysgpienie z dodatkowym wnioskiem
0 przekazanie gminie dotacji byto zasadne.

5. Sprawdzenie terminowa realizacji zada:



— decyzje poddane kontroli w sprawie zwrotu podatlkkeyaowego wydane zostaty
w obowhgzujacych terminach zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy,

— wnioski o przekazanie gminie dotacji celowej zostatozone zgodnie z terminami
wynikajacym 8§ 2 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28rpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji,

— zgodnie z terminami wynikagym z 8§ 6 ww. rozpogdzenia Burmistrz
w 2015 r. przekazat Wojewodzie sprawozdania:

— okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z redlizagtat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefyedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dpteelowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cen@eju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

— od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2015 r.- dnia 1 czem2015 r. (data wptywu),

— od 1 p&dziernika do 31 palziernika 2015 r.- dnia 27 listopada 2015 r., (dadania);
korekty w zwizku z dodatkowym zapotrzebowaniem - dnia 3 lipch520 (data wptywu),

— roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizagjptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefmeaowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej oraz roczne rozliczenie dotaglowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cen@eju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 201%iad31grudnia 2015 r. (data nadania),
korekty w zwizku z dodatkowym zapotrzebowaniem - dnia 1 gru@6ik5 r. (data wptywu).

6. Badanie prawidtowgci sporz;dzenia sprawozdaz wydatkowanidgrodkow w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010

— na podstawie analizy ww. sprawoadstwierdza si, ze lgczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach zonych do Wojewody wynosita: 339.009,52 zt (w tym
332.362,27 zt - kwota na zwrot producentom rolnyr6.647,25 zt - kwota na pokrycie
kosztéw gminy),

— kontroli poddano kwat dotacji 132.200,95 zi, co stanowi 39,0 % calej adpt
przekazanej gminie na zwrot podatku akcyzowego,

— faktycznie wydatkowane przez gmima realizacje zadania zostalo 338.419,74 zi
(w tym 331.784,06 zt - kwota na zwrot producentorolnym i 6.635,68 =zt
-kwota na pokrycie kosztéw gminy),

— kwota 589,78 zt zostata zwrdcona do betdl pastwa dnia 27 listopada 2015 r.
jako kwota niewykorzystanej dotacji,

— wydatkowana kwota 331.784,&# na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym
stanowi 64,65 % kwoty jakproducenci rolni mogliby uzyskana powierzchri uzytkbw
rolnych w catej gminie,

— zgodnie z prowadzanewidency ksiegowa i w obowhzujgcym terminie sporzono
sprawozdania bugtowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach gxenych z wykonywaniem zafla
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r., kt& zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentommgh podatku akcyzowego.



7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zada zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:
— podczas kontroli stwierdzonge zakres czynrigi, uprawni@ i odpowiedzialnéci zostat

przypisany w Referacie Buadtu i Finansow p. ................ - inspektor
ds. poboru podatkéw oraz p. ................- inspektor dgmmaru podatkdw,
— nadzor bezpoedni sprawuje p. .oooeieeiiiiinn... - Kierownik Referatu Bedu

i Finansow, Gtowna Kggowa

— zadanie z zakresu administracjigipwej dotyczce posipowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dapego zostalo umieszczone
Zarzgdzeniem nr 182/2012 Burmistrza Nowego w Regulami@rganizacyjnym Uradu
Gminy w Nowem- 8§ 22 pkt 14.

Ponadto wskazuje ¢sinastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:

- brak w decyzjach Il terminu jednego z trzech olibggnych elementow decyzji
tj. "czesci limitu pozostatego do wykorzystania” wynikeg@go z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zagarw cenie oleju ngdowego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1340),

— niezgodnie z dyspozygjart. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowegdwdch
przypadkach zostaty uwzglnione faktury Vat dokumentage hcznie zakup 324,78 litrow
oleju nagdowego w okresie powgj 6 mies¢cy poprzedzajcych miesic ztazenia wniosku,

— naruszono art. 4 ust. 1 ww. ustawy czyli niepraexndd ustalono kwet zwrotu podatku,
poniewa niezgodnie z dyspozygjart. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
w decyzji nr BF.3153.150040.2015.2.MK z dnia 4 wrda 2015 r. wykazano 29,600 litrow
oleju nagdowego sid tez, wnioskodawca otrzymat zavwgny zwrot podatku akcyzowego
w wysokaci 28,12 zi,

za ktore odpowiedzialié ponosi : Burmistrz Nowego.

Do ustalé kontroli zawartych w ,,Projekcie wyglienia pokontrolnego” z dnia
27 padziernika 2016 r. nie zostaly zgtoszaragne zastrzenia.

W ,,Projekcie wysgpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowaskrelen
ani uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panurigirzowi
podgcie nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

— zawarcia w decyzjach 1l terminu elementéw obliggtoych wynikapcych

z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. coew podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340),

— uwzgkdniania faktur Vat albo ich kopii stanagiych dowdd zakupu oleju negiowego

w okresie 6 m-cy, poprzedzaych miesic ztazenia wniosku zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 3 ww. ustawy,



— postpowania zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy: prepyeyzlicza ilosci litréw oleju
napzdowego i prawidtowo ustatekwoty zwrotu podatku akcyzowego,

— postpowania zgodnie z art. 9 ww. ustawy czyli zwibavyptacorys w nadmiernej
wysokasci kwote zwrotu podatku akcyzowego,

— sporadzenia korekt: okresowego rozliczenia dotacji c&pvokresowego sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat producent@inym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju ngowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za skre
od 1 do 31 padziernika 2015 r., oraz rocznego rozliczenia dotaejowej i rocznego
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji atyptoducentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
za 2015r.

Wystpienie pokontrolne spogdzono w  dwoch jednobrzgdych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lip6ai2. o kontroli w administracji ggowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykonania zaleogykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania allmo innym sposobie usugtia
stwierdzonych nieprawidtowoi.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomoegio
Wicewojewoda

( podpis i piegzWojewody )



