Bydgoszcz, 31 marca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.4.2016

Pani

Larysa Krzy zanska
Wjt Gminy Lubanie
Urzad Gminy w Lubaniu
Lubanie 28A

87-732 Lubanie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ubtpkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz2J.2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Gminie Lubanie, Lubanie 28A, 87-732 Lubanie (zejandalej: Gmin),
w dniach od 1 do 19 lutego 2016 r. przeprowadzoostata kontrola prawidtowégi
przez KG — starszego inspektora wojewodzkiego, adstawie upowanienia Nr 37/2016,
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracji gdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwAetmwych,

- kontrola terminowéci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samosgru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie, na podstawie naptijagcych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo sporzizita plan finansowy na 2015 r. w zakresie wydatkbddotacii
oraz dochodow bugtowych zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2015 r. dotacje celowe otrzgmaz budetu Wojewody
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 1.663.620,66 zi,
tj. 99,48 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011 realizowane byly przez Wz Gminy w Lubaniu (zwany dalej: Ugdem),

w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przez Zespabriekniczno-Administracyjny Szkot
w Lubaniu (zwany dalej: ZEAS), natomiast w rozdacht: 85212, 85213, 85228, 85278
i 85295 przez Gminny €Dodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu (zwany dalej: GPP

Skontrolowano, na podstawie dowodowddtowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané&/ kwartale 2015 r. natzmn kwote
472.048,83 zt, tj. 28,4 % z ogolnej kwoty dotacjdatkowanych w okresie aftym kontroh
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji budtowe;j:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko242.616,61 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podaliayzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz2J2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokeéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 237.859,42 zi, m@&est na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 4,197zi,tj. kwot¢ rowrng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

Skontrolowano wydatki z dotacji wadznej wysokeéci 89.036,29 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego r#ga w cenie oleju ngdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyplat
zwrotu ww. podatku. Szczegoétgukontroh objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej
producentow rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdaitu nadczm kwote 24.968,75 zt.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 34.808 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samguz gminny, ktére okrdono m.in. w ustawach:
z dnia 8 marca 1990 r. o samgazie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.),
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistychlDz 2010 r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.),
z dnia 24 wrzénia 2010 r., o ewidencji luddoi (Dz.U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.)
oraz z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktaatustgwilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741
ze zm.) zostata wydatkowana przez Ggninpetnej wysokeci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 12.048 zi, ktore przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 19.528,62 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zostala wydatkma przez Gmin w wySOKGci
18.984,35 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysol@ 14.954,04 zi, ktére przeznaczono
na wyposaenie szkoét podstawowych w paedeniki, materialy edukacyjne oraz materiaty
c¢wiczeniowe.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80110 -Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 12.599,67 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graw wysokaci 10.940,76 zt.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysol@® 7.268,86 zt, ktore przeznaczono
na wyposaenie szkot gimnazjalnych w paghzniki, materiaty edukacyjne oraz materiaty
¢wiczeniowe.

- dziat 801 —Oswiata i wychowanigrozdziat 80150 -Realizacja zada wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metodgyrala dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksataich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 3.693,33 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
zostata wydatkowana przez Graw wysokaci 3.443,91 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada@ 3.443,91 zi, ktdre przeznaczono na zakup
pomocy dydaktycznych dla uczniéw z orzeczeniamatekimi o niepetnosprawsoi.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezemea emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 1.329.130 zt na realizacgzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gdDz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. k&4zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypflacie sik@dw dla opiekundw

(Dz.U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.) oraz z dnia Zewra 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r., poz. &9zm.) zostatla wydatkowana przez

Gmine w kwocie 1.325.285,77 zt, w tym na koszty obshagktérych mowa w art. 33 ust. 2

ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaw pomocy osobom

uprawnionym do alimentow wydatkowano ogotem 38.66(¢4, tj. kwot nieprzekraczafa

3 % Kcznej kwoty otrzymanej dotacii.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad® 335.047,16 zi, w tym przeznaczone
na wyplaty swiadczeéx rodzinnych, §wiadczéh z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekundéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalemtowe z ubezpieczenia spotecznego
od wyptaconychswiadczeé pielegnacyjnych — 325.288,50 zt oraz na koszty obstugi
ww. zadania — 9.758,66 zi. Szczegdfokontroh objeto dokumentagj wybranej préby
ilosciowej oséb, ktorym wyptaconawiadczenia z pomocy spotecznej.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysgko 12.027 zt przeznaczona na skiladki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z Zbtwl pastwa za osoby wymienione
w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 swoeadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze .zmostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 11.996,54 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 3.705,85 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 8.800 zt na realizagj zada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy zadi2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz w rozporgdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wazien 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ik@laana
przez Gmig w wysokaci 6.400 zi.




Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokm 6.400 zt przeznaczone
na organizagj i $wiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85278 Ysuwanie skutkow &tk zywiotowych.
Otrzymana dotacja celowa w wysdko 9.000 zt na wyptat zasitku celowego,
na podstawie art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy spotecznej, zostata

wydatkowana przez Gmgrw petnej wysokeci.

W IV kwartale 2015 r. nie poniesiono wydatkow zaigi w ww. rozdziale.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 144,72 2zt na realizag] zada
wyszczegolnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014or Karcie Duej Rodziny
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1863 ze zm.) zostata wydatkma przez Gmiaiw 100 %.

Kontrola objete zostalty wydatki z dotacji w ww. kwocie, przezmawe na koszty
realizacji ustawy przez gmgntj. obstug zada zwigzanych z przyznaniem Karty DRej
Rodziny.

Skontrolowane dotacje w rozdziatacb©1095, 75011, 80101, 80110, 80150, 85212,
85213, 85228 i 8529%0staty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 1.672.347,95 zt wydatkowano kgvbi663.620,66 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost#%.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 8.727,29 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporzdzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji clgsiwe]
oraz w szczegotowegi sprawozda jednostkowych, spogezonych zgodnie z zapisami
w ewidencji ksggowe).

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2015 r. dochody matu pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeci 58.486,49 zi, co stanowito 622,2 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd9.400 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 279 zt oraz 85212 — 58.207%49

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta gzi budzetowej przekazano kwet
38.605,69 zt. Dochody paitone na rzecz jednostek samyoiz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach gsk samorglu terytorialnego
(Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.) oraz ustawy ia dhwrz&nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow wyniostydznie 19.880,80 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody baetowe (naléne, wykonane i przekazane) za IV kwartat 2015 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:



- dzial 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie obfym kontroh w wysokaci
279 zt stanowity optaty za udeghienie danych jednostkowych z rejestru mieszkav,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru PEQBbrane na podstawie art. 53 pkt 2
ustawy z dnia 24 wrzaia 2010 r. o ewidencji ludgoi.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody w kwocie 62 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skftadki na ubezemea emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdptaty z tytutu:
zwrotéw swiadczér wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wyswka}7.282,34 zi,
odsetek w kwocie 9.017,48 zt oraz zwrotow wyptaadnw latach wczaniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 1.907,67 zt.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 29.610,18 zi.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodow pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracjigdowej za Il pétrocze 2015 r. na rachunekzbay dochodéw
dysponenta gzci budzetowe]j w hcznej wysokéci 32.299,56 zi, tj. 83,7 % dochoddw
przekazanych ogotem za 2015 .

Na podstawie skontrolowanych dowodow c¢kgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowe]j stwierdzonoze pobrane dochody bazetowe przekazywano na rachunekzbay
dochoddéw dysponenta gzi budzetowej zgodnie z terminem oktenym art. 255 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2015 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hietowych, wedtug stanu na daie
31.12.2015 r., wynosity ogotem 1.538.584,08 zt iydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W porownaniu do stanu na daie€1.12.2014 r. ww. zalegioi wzrosty o 184.366,30 zi,
tji. 0 13,6 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgo@by ilasciowej diuznikow
alimentacyjnych) stwierdzonoze w stosunku do natacsci za okres swiadczeniowy
od 01.10.2014 r. do 30.09.2015 r. GOPS prowadziynmaci wspotdziatajce
w wyegzekwowaniu naimaosci budzetowych, okrélone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od gitioz roku do kdca IV kwartatu
2015 r. zostato spogdzone w szczegotowoi sprawozda jednostkowych, spogeizonych
zgodnie z zapisami w ewidencji kgowej.

Wykazano, ze w sporzdzonym przez Gmin zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2015 r. oraz w jednostkowym sprawgudeRb-27ZZ za IV kwartat 2015 r.
sporadzonym przez GOPS nie wykazano danych w kolumnigZalegtasci”, dotyczcych
naleznosci wymagalnych z tytutu odsetek w rozdziale 85212.



Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 roZporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w speasprawozdawczci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119) oraz z zasadami @&rgymi w 8 6 ust. 1 pkt 5 rozdzialu 2
instrukcji sporadzania sprawozaabudzetowych w zakresie budtéw jednostek samaydu
terytorialnego, stanowtej zahcznik nr 39 do ww. rozpogelzenia Ministra Finansow.

Do ustal@ kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego zgtoszone zostaty
w dniu 16 marca 2016 r. zastzemia dotycgce braku wykazania w kolumnie 10
sprawozdania bugtowego Rb-27ZZ zalegtoi z tytutu odsetek ustawowych.

Zastrzeéenia zostaty rozpatrzone i oddalone w éeito

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panijqooel
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonego wyniku koniiaikdu:
1) prawidiowego spomglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowei ich sporadzania.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niszejgo
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcewykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innyposobie usugtia stwierdzonego bdu.

(podpis i pieez Wojewody )



