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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaig&al 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013poz. 885 ze zm.) w Gminie Kzki,
ul. Bankowa 4, 87-222 Ksiki (zwanej dalej: Gmig), w dniach od 27 kwietnia do 15 maja
2015 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidkmivprzez LL — starszego inspektora oraz
PR — starszego inspektora, na podstawie upoieta odpowiednio o numerach 292/2015
1 293/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:
a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracjigdowej,
b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z bati Wojewody pod wzgtem

zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsiedo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z betl Wojewody,
- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkashazanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samosgru terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow edowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwzetalwvych,

- kontrola terminowsci przekazywania dochodow hbigtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow bugktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych

z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samogeu terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&eiami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkodotacji
oraz dochodow bugtowych zwazanych z realizagjzada z zakresu administracjigdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.

2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 2.142.714,03 zi,
tj. 99,69 % z ogodlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011 i 85215 realizowane byly przez kizGminy w Ksgzkach (zwany dalej: Urzlem),
natomiast w rozdziatach: 85212, 85213, 85219 i 85pf&zez Gminny &@odek Pomocy
Spotecznej w Kgizkach (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrdédtowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané kwartale 2014 r. nagtzg kwote
728.707,47 zt, tj. 34,0 % z ogllnej kwoty dotacjidatkowanych w okresie aftym kontroh
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010- Rolnictwo i towiectwa,ozdziat01095— Pozostata dziataln@.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko485.408,09 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw wysokaci 485.363,97 zi, z tego: producentom rolnym zitytu
zwrotu czsci podatku akcyzowego wyptacono 475.847,03 zt, mést na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 9,946z1,tj. kwote rowrg 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconych przez Gmgin

Skontrolowano wydatki z dotacji wadzne] wysokéci 282.976,71 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartey cenie oleju najglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na kosztyigzane z ustalaniem i wyptat
zwrotu ww. podatku. Szczegotgwkontrob objeto dokumentaej wybranej proby iléciowe;j
producentéw rolnych, ktorym dokonano zwrotu tegdgiku nadczmg kwote 156.978,84 zt.

W toku kontroli stwierdzono nadmierne pobranie dptaza 2014 r. w wysokdi
532,88 zt. Zawyenie wydatkow z dotacji o ww. kweohasgpito na skutek:

- zaliczenia producentowi rolnem(j ... do sdb zakupionego oleju
napdowego w okresie od 1 sierpnia 2013 r. do 31 stgc2014 r. dwukrotnie tych
samych faktur VAT (nr FF/15210/2013/1 z dnia 242093 r. oraz FF/15646/2013/1
z dnia 30.09.2013 r., stanawych dowod zakupu atéznie 414,56 litrow oleju
napdowego), na podstawie ktorych wyptacono nieprawidto zwrot podatku
w wysokaci 394,78 zt.

- zaliczenia producentowi roinem{| |}l ..) do sio zakupionego oleju
napzdowego w okresie od 1 sierpnia 2013 r. do 31 stigc2014 r. dwukrotnie tej samej
ilosci paliwa (201,84 litra), ktéra wynikata z wystawyech dwoch faktur VAT
(nr FF/11737/2013/1 z dnia 03.08.2013 r. oraz FB/12013 z dnia 20.08.2013 r.),
stanowjcych dowod zakupu paliwa na podstawie tego samegagpnu nr 21/1/21
z dnia 03.08.2013 r. Z uwagi na faktww. producent otrzymat zwrot podatku na kgvot
2.130,33 zi, tj. do wysokei ustalonego dla niego limitu zwrotu na 2014 razor
przediayt faktury VAT na gczm ilos¢ zakupionego oleju ngdowego w wysokeci
2.298,92 litra, nieprawidtowo zostata wyptacona kaww wysokdci 138,10 zi.
Nadmiernie wyptacone kwoty dotacji ¢tp w decyzjach Wojta Gminy Ksiki

nr F.3033.171.2014 z dnia 06.03.2014 r. oraz nd¥33L17.2014 z dnia 06.03.2014 r.
Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@@@9 r. o finansach publicznych,

zwrotowi do budetu pastwa podlega ta €%¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej

wysokaici. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu dotapobranej w nadmiernej
wysokasci wraz z naliczonymi odsetkami, tj. wiicznej kwocie 581,88 zt (przelew z dnia
13.05.2015r.).




- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdk066.800,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samgazgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o sama@uzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nze 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.)stata wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 15.183,00 zt, ktére przeznaczono gtownie
na finansowanie zadawigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowoddw osobistych
oraz funkcjonowaniem u¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 4.499,55 zt na realizagcjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin
w wysokaci 4.158,80 zt. W okresie poddanym szczegotowejtkdnGmina nie dokonata
wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeiea emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysak01.531.945,00 zt na realizgczada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&qt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @viadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wiam@ 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze kwmostala wydatkowana przez Gmin
w kwocie 1.531.101,93 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysada@ 417.117,47 zt przeznaczone na wyptaty
swiadczeé rodzinnych, swiadczéh z funduszu alimentacyjnego, skladki na ubezpigezen
emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia spotecznego vegptaconych swiadczeé
pielegnacyjnych w 4cznej kwocie 404.968,42 zt oraz na koszty obstogktérych mowa
w art. 33 ust. 2 ustawy @&wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaw
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentowaazhej kwocie 12.149,05 zt. Szczegopw
kontrolh objeto dokumentagj wybranej préby iléciowej osob, ktérym wyptacono
swiadczenia z pomocy spoteczne.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie w 8 3110 poniesionych
wydatkéw z dotacji w wysoki 3.214,71 zi, ktore dotyczyty wyptaty naleych odsetek
naliczonych od wyptat zasitkow dla opiekunéw. Zgmdrz przepisami rozpogdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprasdezegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow ordamdkow pochodgcych zezrodet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) ww. wydatki powinngst& ujcte w 8 4580 —Pozostate
odsetki
- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobiesge niektoreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore

swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 5.352,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtud pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Gmig w petnej wysokéci.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysaol@ 874,80 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 8.648,78 zt przeznaczona na realizazada
zwigzanych z wyptat dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sa+igwy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostata
wydatkowana przez Gminw wysokaci 3.517,52 zi, w tym: na wypfat dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano &«w&#48,55 zt, natomiast na
pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wlievym energii elektrycznej dodatku
energetycznego wydatkowano 68,97 zi, tj. kevet wysokaci 2 % hcznej kwoty dotacji
wyptaconych przez Gmién

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwet723,99 zi.

- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85219 -Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 3.654,00 zt na realizacjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy zadh2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zostata wydatkowana przez Graiw petnej wysokéci, z tego: na wyptacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwd.600,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptaty ww. wynagrodzenia wydatkowadgO® zi, tj. kwot rowng 1,5 % hcznej
dotacji otrzymanej przez Gmin

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet913,50 zt.

- dziat 852 Pomoc spotecznaozdziat 85295 Pozostata dziatalng'.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 43.061,10 zt na realizacgzada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pom@oyexznej oraz obowzujagcym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegotowych warunkow realizacjigdowego programu wspierania osob uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada& okreslonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w wpea szczegotowych
warunkéw realizacji radowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostata wydatkowana przez Ggnim kwocie 42.766,41 zi, w tym na wypéat
pomocy — 41.200,00 zt, na koszty obstugi, o ktoryobbwa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych — 1.236,00 zt oraz koseglizacji radowego programu dla
rodzin wielodzietnych — 330,41 zt.

Kontrolg objeto wydatki z dotacji w wysoki 10.918,00 zt przeznaczone na wyptat
pomocy w ramach grdowego programu wspierania oséb uprawnionychsd@dczenia
pielegnacyjnego oraz na koszty obstugi ww. zadania. &xapwg kontrob objeto
dokumentagj wybranej proby iléciowej oséb, ktorym wyptaconawiadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75083212, 85213, 85215, 85219
i 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaereni JednocZaie stwierdzono
nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale Gl@9wvysokdci 532,88 zt.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 2.149.368,52 zt wydatkowano kgv@i142.714,63 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhd& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosie®0%.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 6.653,89 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazapo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.



2.3.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasfyzanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporzdzone na podstawie danych wynd@jch z ewidencji kggowe;.

Stwierdzono,ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. (zbieyca wydatkach
zostato sporgdzone zgodnie z ewidencksiegowg oprocz kwot wykazanych w rozdziatach:
85212 (8 4010, § 4040, § 4110, § 4112), 85213, B3813110), 85219 (8§ 4300) oraz 85295
(8 3110), w ktérych kontrolggy nie byli w stanie oki&i¢ zgodndci danych ujtych
w sprawozdaniu z ewidenciksiegowg z uwagi na to,z zapisy w ewidencji zawieraty
wydatki sfinansowane zaréwno z dotacji celowych,ijae srodkéw wtasnych Gminy.

Powyzsza sytuacja wynikata z braku prowadzenia ewidescglitycznej do konta 130
.,Rachunek biegcy jednostki” w szczegotowoi planu finansowego dla wydatkow
budzetowych z dotacji celowych, zgdanych z realizagj zada& z zakresu administracji
rzagdowej. W zwijzku z powyszym nie uwzgldniono zasad funkcjonowania konta 130
.Rachunek bigagcy jednostki”, ktore okrdone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla
jednostek buzetowych i samormgowych zaktadow bugtowych, do rozpogdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w spraszezegoélnych zasad rachunkdeiooraz
planéw kont dla buzktu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorglowych zaktadow bugtowych, péastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r.zp@89).

Ponadto stwierdzonoyz ijednostki bezpaednio realizujce zadania zlecone z zakresu
administracji ragdowej (Urad oraz GOPS) nie spauzaly jednostkowych sprawoztla
Rb-50 za I, Il i lll kwartat 2014 r. Powgze posipowanie byto niezgodne z przepisami § 4
pkt. 3 lit. b rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014wr.sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow datidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodietowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody lhetu pastwa zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 30.981,46 zi, co stanowito 188,9 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd16.400,00 z}). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 93,00 zt, 85212 — 30.888,46 zt

Na rachunek bigcy dochodéw dysponenta @zi bud:etowej przekazano kwet
20.061,60 zt. Dochody peirtone na rzecz jednostek samyplz terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 7 wsam 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw wyniostydcznie 10.690,86 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodowrédiowych oraz zapisow w kgjach
rachunkowych, dochody buaetowe (nalene, wykonane i przekazane) za | p6trocze 2014 r.
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody buétu pastwa w okresie objym kontroh w wysokaci 93,00 zt
stanowity optaty za udogtnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowydcirane na
podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 rewidencji ludnéci i dowodach
osobistych.

Szczegotow kontroh objeto wykonane dochody w ww. kwaocie.

Stwierdzono, ze Gmina nie dokonata pa@ten naleznych jednostce samaydu
terytorialnego w wysokai 5 % od wptywOw osiganych z ww. tytutu, na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. athddach jednostek samadz
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1115zre.), tj. kwoty 4,65 zi.




Ponadto stwierdzono brak prowadzenia wybdionej ewidencji analitycznej do konta
130 w szczegdtowami planu finansowego, z uwzglnieniem prawidiowej klasyfikacji
budzetowej dla dochoddéw budtowych, zwizanych z realizagj zada& z zakresu
administracji radowej. Wykonane dochody dotyre opfaty za udogbnienie danych
osobowych ewidencjonowane byhcknie z dochodami dotygzymi zada wlasnych Gminy
—rozdz. 75618 § 0410.

Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych, wykonane dochody teid pastwa z ww.
tytutu, powinny zostéa prawidtowo ugte w rozdziale 7501% Urzedy wojewodzki® 0690 —
Wptywy z rénych optat

Nie uwzgkdniono roéwnie zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek zduig
jednostki”, ktére okréone zostaty w zatzniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek hatbwych
i samoradowych zaktadow buatowych, do rozpogzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rdahwicsci oraz planéw kont dla budtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadow bugkttowych, péstwowych funduszy celowych oraz
paastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezeia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe w okresie kontrolowanym stanowity pobrane, na
podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wraa 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, wplaty dokonane przez organ egzekucymytytutu: zwrotow swiadczeé
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego 23.920,80zmrotéw wyptaconych w latach
wczesniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 2.721,&% oraz odsetek w kwocie
3.987,64 zt. Szczegotaw kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie
10.442,68 zt.

Stwierdzono, 4 w okresie oljtym kontroh Gmina uzyskata dochody w wysacko
229,00 zt z tytutu zwrotu kosztow upomnievystanych do dinikow alimentacyjnych,
zaliczagc ww. wptywy do dochoddw whasnych Gminy. W z@ku z tym nie odprowadzita
na dochody butktu pastwa 95 % wptywow uzyskanych z tego tytutu, tj. kw@17,55 zt.

Powodem powsszego pospowania byto finansowanie kosztéw wysytanych upaafni
do diwznikéw alimentacyjnych zérodkow wiasnych Gminy.

Wplywy z tytutu zwrotu kosztow upomniepobrane w zwjzku z realizacy zada
z zakresu administracji gdowej, powinny by odprowadzane na dochody ketl pastwa
w trybie i terminach okrdonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych, po pomniejszeniu ich o odpowiednie hibmy przystugujce jednostce
samoradu terytorialnego na podstawie przepisOw ustawynia dl3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samgita terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200 o odpowiedzialrii za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dzz 2013 r. poz. 168), nieprzekazanie
w_terminie do bu#etu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw néileych Skarbowi
Paistwa lub jednostce sama@du terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimarfisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Ponadto wykazanoze dochody buzketowe ujmowano w ewidencji kgowej bez
uwzgkdnienia podziatek klasyfikacji badtowej, co stanowito naruszenie zasad dkre/ch
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@Bfmansach publicznych.




Stwierdzonoze w okresie olgfym kontrob nalezne odsetki ustawowe od wyptaconych
swiadczé alimentacyjnych byly naliczane diikom alimentacyjnym, jednak nie
ujmowano ich w ewidencji ksgowej na koniec kalego kwartatu. Powysze posipowanie
stanowito naruszenie zapis6w olomych w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 @&
2009 r. o finansach publicznych.

Odnotowano, 2 ewidencg naleznosci z tytutu dochodéw bugktowych z podziatem na
poszczegolnych dimikow prowadzono lkldnie na koncie 290 ,Odpisy aktualizog
nalezncéci”. Zgodnie z zacznikiem Nr 3 — Plan kont dla jednostek betbwych
i samoradowych zaktadow bugtowych, do rozpoeglzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rdabhwaosci oraz planéw kont dla badtu
panstwa, budetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek htetowych,
samoradowych zaktadow bugktowych, péstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ww. nalenosci ewidencjonuje si na koncie 221 ,Nalaosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw kietowych.

Sprawdzono terminowd przekazywania dochodéw pobranych w gk z realizag
zada z zakresu administracji gdowej za | pétrocze 2014 r. na rachunekzippy dochodow
dysponenta czci budzetowej w hcznej wysokéci 6.591,27 zi, tj. 32,9 % dochoddéw
przekazanych ogotem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ¢kgiwych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania pobranymthadow nalenych budetowi
panstwa niezgodnie z terminami oklenymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Dochody, ktore nistaty przekazane w wymaganych
terminach, dotyczyty rozdziatu 75011 i wyniosty 28 z1, tj. 0,4 % ogolnej kwoty dochodow
przekazanych za | potrocze 2014 r.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 4200 o odpowiedzialrii za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j..0zz 2013 r. poz. 168) nieprzekazanie
w_terminie do bu#etu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw néileych Skarbowi
Paistwa lub jednostce sama@du terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimarfisow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji nateasci z tytutu dochodow budtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddw buabtowych,
prowadzog w okresie olijtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalsosci wymagalne z tytutu dochodéw htetowych, wedtug stanu na diie
31.12.2014 r., wynosity ogétem 1.414.344,77 ztiydayly zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych iswiadczéh z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek.
W poréwnaniu do stanu na dzi€d1.12.2013 r. (1.189.665,06 zt) ww. zalégiowzrosty
0 224.679,71 zi, tj. 0 18,88 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji wybranej wrdlmsciowej dhuznikoéw
alimentacyjnych stwierdzonaze w stosunku do nateosci za okresswiadczeniowy od
01.10.2012 r. do 30.09.2013 r. GOPS whksrzaci przypadkow systematycznie prowadzit
czynndaci okreslone w ustawie z dnia 7 wragia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.



3.4.W zakresie spardzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dfilo
zwigzanych z realizagj zada: z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od pitkz roku do kaéca IV kwartatu 2014 r. zostato
sporzdzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjcgswej.

Ustalono, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV ketar2014 r.,
sporadzonym na podstawie sprawozdania jednostkowego P3@ykazata w rozdziale
85212 w kolumnach od 5 do 10 nieprawidiowe danealwresie 8 0980 — ujmag w facznej
wysokasci  kwoty, dotycace funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentaeyjroraz
wykazata w 8 0920 nieprawidiowe dane w kolumnieNalgznosci”, a takze niewykazata
danych w kolumnach 9 ,Natecsci pozostate do zaptaty ogétem” i 10 ,Nat@ici pozostate
do zaptaty w tym zalegiai”.

Powyzsze posfpowanie byto niezgodne z przepisami 8§ 9 ust. 3 roZporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w gpeasprawozdawczgi budzetowej.

Stwierdzono, 2 w sporadzonym przez Urd jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za
IV kwartat 2014 r. nieprawidlowo wykazano dane w kmesie rozdziatu 75011
8§ 0690 w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazaweote 0,00 zt, winno by —
93,00 zt.

Jednoczénie w sporadzonym przez GOPS jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z&Z&/
kwartat 2014 r. nieprawidtowo wykazano dane w zaigeozdziatu 85212:

8 0980 w naspujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,Nalendsici”, wykazano kwo¢ 1.162.540,26 zi, winno By 8 0970 —
346.102,91 zt, § 0980 — 816.437,35 zi,

- w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogétem” — wykazameoke 26.671,82 zt, winno kiy
§ 0970 — 2.751,02 zt, § 0980 — 23.920,80 zi,

- w kolumnie 7 ,Dochody wykonane ogoétem w tym potine na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” — wykazano kwp10.690,86 zt, winno kiy0,00 zt,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazano kwb$.980,96 zt, winno ky § 0970
—2.751,02 zt, § 0980 — 23.920,80 zt,

- w kolumnach: 9 ,Nalenosci pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah®sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkzi” — wykazano kwag 1.135.868,44 zi, winno by § 0970 —
343.351,89 zt, § 0980 — 792.516,55 zt,

8 0920 w naspujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,Nalenosci”, wykazano kwag 3.987,64 zt, winno hy— 195.241,83 zi,

- w kolumnach: 9 ,Nalencici pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah@sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkei” — wykazano kwag 0,00 zt, winno by — 278.476,33 zt.

Ponadto stwierdzonoyz iUrzad oraz GOPS nie spadzat jednostkowych sprawozda
Rb-2772Z za |, 1l i lll kwartat 2014 r., co byto ragodne z zasadami oklenymi w 8§ 4 pkt 3
lit. b rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowe).

Stwierdzono rownig iz w sporadzonym przez Gmin sprawozdaniu Rb-27ZZ za
kwartat 2014 r. nieprawidlowo wykazano dane w zsi@e rozdzialu 85212
w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogotem” — wcknej wysokéci 10.442,68 zt, winno ky
10.301,45 zt. W zwgzku z powyszym Gmina zawyyta wykonane dochody adzm kwote
141,23 zt, ktéra dotyczyta zaliczonej do dochodoyk@nanych wptaty wyegzekwowanej
naleznoéci przez komornika. Komornik wyegzekwowat kwat dniu 26.06.2014 r. natomiast
wptyw do jednostki nagpit 01.07.2014 r. tj. po okresie sprawozdawczym.

Powyssze posfpowanie bylo niezgodne z zasadami ékmymi w 8 5 pkt 2
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 isprawie sprawozdawcam
budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 3 rozdziatu 2 instrukgoradzania sprawozaabudzetowych




w zakresie buzktow jednostek samagdu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 ww.
rozporzdzenia.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdci:

- nadmierne pobranie dotacji w rozdziale 01095,

- nieprawidiowa klasyfikacja wydatkéw z dotaciji,

- brak ewidencji analitycznej dla oktenych wydatkéw z dotacji celowej,

- nieprzekazanie do baedtu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- nieprawidtowa klasyfikacjarddet pobranych dochodéw,

- brak ujmowania naliczonych odsetek w ewidencjegswvej,

- nieterminowe przekazanie do lhedu pastwa nalenych dochodéw budtowych,

- przekazanie do budtu pastwa dochodow stanogdgych dochéd wiasny Gminy,

- ewidencjonowanie na niewdeiwym koncie nalenosci z tytutu dochodéw bugktowych,

- niesporadzanie jednostkowych sprawozdRb-50 i Rb—27ZZ oraz bline sporzdzanie
sprawozda (jednostkowych i zbiorczych).

Przyczyra stwierdzonych powsej nieprawidiowdci jest nieznajom&, bledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionycbwyiej w treci  wysipienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowdci odpowiedzialné ponosi: JP — Wojt Gminy
Ksigzki (do dnia 01.12.2014 r.), JD — Wojt Gminy K#ki (od dnia 01.12.2014 r.), EK —
Skarbnik Gminy, AS — Kierownik Gminnegosf@dka Pomocy Spotecznej w iggkach, JJ —
gtéwny ksegowy Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Kgkach — na podstawie art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijch.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panujcoc
nastpujacych dzialda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrigi do:

1) wihasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkey@aowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otnaynej dotacji celowej,

2) wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegotowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z buzktu pastwa, zwiazanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

3) ujmowania dochoddéw budtowych z tytutu pobranych optat za udgstianie danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych w rozdziale 7580690 klasyfikacji bugktowej,

4) zaliczania wptywow z tytutu zwrotu kosztéw upomngrzwigzanych z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej, na dochody budtu pastwa,

5) terminowego przekazywania pobranych dochodowzetmivych na rachunek dysponenta
cze$ci budzetowej przekazgrego dotag,

6) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zbud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochododzbtowych,

7) prawidiowego sporglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzegtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdei ich sporadzania,

8) zobowgzania Kierownika Gminnegoddka Pomocy Spotecznej w Kgkach do:



- wyodrebnienia z ewidencji kggowej szczegotowej ewidencji dla wydatkow z dotacji
udzielonych z buzktu pastwa, zwiazanych z realizagjzada z zakresu administracji
rzadowej,

- prawidtowego ujmowania wydatkow z dotacji celowyshodpowiednich paragrafach
klasyfikacji budetowej,

- klasyfikowania pobranych dochodéw hkmetowych wedtug paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

- ksiegowania operacji gospodarczych dotozxh nalenosci z tytulu dochodow
budzetowych na koncie 221 - zgodnym z planem kont &&rgm przepisami prawa,

- ujmowania w ewidencji kggowej odsetek ustawowych od nieterminowych pl&tno
z tytutu wyptaconychwiadczé z funduszu alimentacyjnego,

- prawidiowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-50 na kongsclekjo
kwartatu danego okresu sprawozdawczego,

- prawidiowego sporglzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ na kok#&dego
kwartatu danego okresu sprawozdawczego,

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i piegz Wojewody )
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