Bydgoszcz, 22 lipca 2015 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.111.431.1.7.2015

Pan
Jozef Predenkiewicz
Wjt Gminy Kikot

Pl. Kos$ciuszki 7,
87-620 Kikot

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. 0 wojewodzie

i administracji radowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 52&Y}, 2 pkt 1 i art. 6 ust.

4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontrola@ministracji radowej (Dz. U. Nr 185, poz.

1092) w zwizku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svazd® dziatalnéci gospodarczej

(Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) w dniach od 28ando 3 czerwca 2015 r.

(z przervg w dniu 02.06.2015 r.) — Wojewoda Kujawsko-Pomonskiaeprowadzit kontrel

Wojta Gminy Kikét — zwanego daleyvojtem adres: Pl. Kéciuszki 7, 87-620 Kikot,

zrealizowan przez zespo6t kontrolny w skitadzie:

o starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kwsko-Pomorskiego Ugdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - kierownik zespotu kotriego (upowaznienie Nr
373/2015),

* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontradujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - czitonek zespotu kdngo (upowanienie Nr
374/2015).

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranycldazaz zakresu
administracji radowej okrélonych w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 20L2%0z. 1356 ze zm.) — zwanej dalej
ustawy 0 wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych skladanych wk@w oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsma w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdgci alkoholu, zezwole@ na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania skiladania $wiadczéh o wartdci sprzeday napojow w roku
poprzednim,



Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowam oceniono

— pozytywnie z uchybieniami

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:

a)

b)

w okresie objtym kontroh wydano #cznie 50 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
— 34 zezwolenia diugoterminowe na sprzedapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzegaw tym:
» 12 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawargoi alkoholu oraz
na piwo,
* 11 zezwolé na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 11 zezwolé na produkty zawierage powyej 18% zawartsci alkoholu,

— 8 zezwol@& diugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia w miejscu sprzedsg, w tym:
* 4 zezwolenie na produkty zawiegeg do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz
na piwo,
» 2 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
» 2 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 18% zawartéci alkoholu,

— 8 zezwolé jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych do 4,5% zawaito
alkoholu oraz na piwo,

— 1 zezwolenie na wyprzeglgposiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych,

w okresie ohjtym kontroh wydano 4 decyzje o wy@ai¢ciu zezwolé z powodu:
likwidacji punktu sprzedsy, nieztazenia dwiadczenia o warkei sprzeday napojow
alkoholowych za rok poprzedni,

w okresie objtym kontroh nie wydawano decyzji w sprawie cofnia zezwolé
na sprzedanapojéw alkoholowych,

kontroli poddano ogétem 51 spraw zakmonych wydaniem zezwale
diugoterminowych, jednorazowych lub na wyprzedapasow oraz 4 pegtowania
wygaszajce zezwolenia co stanowi 100% prowadzonych przegaror spraw
w badanym okresie,

w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obazywata
uchwata Nr XVI11/131/2001 Rady Gminy Kikot z dni& 2vrzesnia 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedanapojow alkoholowych zawiergjych powyej
4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do sgpoia poza miejscem
sprzeday jak i w miejscu sprzeds napojoéw alkoholowych i warunkow sprzegiaych
napojow — zwana dalejchwal rady gminy.Zalgcznik Nr 1 do ww. uchwaty zawiera
“Zasady usytuowania miejsc sprzegaapojow alkoholowych i warunki sprzegetych
napojéw na terenie Gminy Kikét”,



f)

9)

h)

)

K)

skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgasicow lub Ochotniczych

Strazy Pazarnych o wydanie zezwolenia na sprzedapojéw alkoholowych posiadaty

forme odwotupca sie do wymaganych téei okreslonych w art. 18 ust. 5, art. 18st. 1

oraz art. 18ust. lustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Z uchybieniami:

— brak wskazania adresu punktu skladowania napojéwkohalowych
(w zezwoleniach jednorazowych),

— wymaog zahczenia: z&wiadczenia o wpisie do EDG, zgody organizatorarzagty
terenu niewymagalnych do wydania zezwolenia,

— wymdg podania: godzin sprzeganapojow alkoholowych, numeru identyfikacji
podatkowej.

Wymég podawania “numeru w rejestrze przebisircow lub ewidencji dziatalrioi

gospodarczej”, zagpiono wydrukiem z CEIDG. Sktadane wnioski opatryedoyty daj

wptywu do Urzdu Gminy Kikot.

do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe gtalana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. @istawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowza
wyjatkiem dwoch przypadkéw dggzenia decyzji wydanych przez inspekspnitarg
przed dyspozyej“zatwierdzenia zaktadu”, o ktérej mowa w art. 65.U pkt 2 ustawy
z dnia 25 sierpnie 2006 r. o bezpiet#tevie zywnosci i zywienia (Dz. U.
z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.),

wniosek o0 wydanie zezwolenia na wyprzedposiadanych zinwentaryzowanych
zapaséw napojoéw alkoholowych poparty byt degyayygaszajca zezwolenie
z przyczynwymienionych w art. 18 ust. 1Rstawy o wychowaniu w traeasci

I przeciwdziataniu alkoholizmowiZalgcznikami do wniosku byty: spis posiadanych
towaroOw sporzdzony na dzie@ wydania decyzji wygaszgjej oraz pokwitowanie
dokonania optaty za zezwolenie na wyprzedapojow alkoholowych,

wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych tylko w e&ci spetniaty
wymagania okrdone w art. 10K.p.a, zawieragc nas¢pujace uchybienia:
* we wszystkich badanych zezwoleniach;
- dlugoterminowych brak uzasadnienia prawnego;
- jednorazowych brak uzasadnienia faktycznego i pemwonlub powotania si
na art. 107 § &K.p.a.,
* w zezwoleniach jednorazowych przywotano art. 102K bez rozwingcia nazwy
ustawy oraz art. 130 § 4 “KPA” bez wskazania akiblixacyjnego,

zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z artist89, art. 18ust. 2 oraz art. 18
ust. lustawy o wychowaniu w tezeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowarzez Wojta
lub dziatajcego z upowanienia Sekretarza Gminy.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byty Ochotniczynmrazgt Pazarnym lub

przedsg¢biorcom posiadapym waznezezwolenie diugoterminowe na sprzedapojow

alkoholowych,

podczas dokonywania czyrimd zwigzanych z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcow stosowano terminy okitene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 284) or&z3& § 3K.p.a,

w okresie kontrolnym wydano 4 decyzje wygageajzezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych w trybie art. 18 wust. 12 pkt 1 lub @&stawy o wychowaniu

3



w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowbDecyzje wydano bez zlinej zwioki
Z zachowaniem przepisu art. 1kp.a,

m) odbior wydawanych i wygaszanych zezwolerzedstbiorcy potwierdzali podpisem
i dafg umieszczanych na egzemplarzu zezwolenia poacgtajw aktach sprawy lub
przekazywano im za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

n) do wydanych zezwofeuzyskano pozytywnopini¢ “Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Kikole”, spetnigg wymog okrélony w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Opinia
potwierdzata zgodrsd lokalizacji punktu sprzeds z uchway rady gminy

0) optaty za zezwolenia diugoterminowe wnoszone bytldwnych ratach, w terminach
okreslonych w art. 1% ust. 7ustawy o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj stosujc zasad wysokaci proporcjonalnej do okresu WaosCi
zezwolenia zgodnie z art1* ust. 8 ww. ustawy.

Przedsibiorcy posiadajcy zezwolenia od wielu lat, dokonywali optat za Ww
wydane” decyzje w terminach do 31 stycznia, 31 mafg0 wrzénia, regulugc
rownoczénie optaty wynikajce z dwiadczenia i nowo wydane.

Podmiot kontrolowany prawidtowo stosowat zasady ieadnia optat: za wydane
zezwolenia jednorazowe oktene w art. 18 ust. 3 ww. ustawy oraz zezwolenie
na wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojévohalbwych
wynikajace z art. 18ust. 2 ww. ustawy,

p) w badanym okresie dowWodjta nie wplyrety z innych instytucji informacje
na temat nieprzestrzegania przez Seigieli punktow sprzedgy alkoholi zasad
i warunkéw ich sprzedy okrelonych w ustawie o wychowaniu w traeasci
i przeciwdziataniu alkoholizmowktére mogtyby skutkowawszczciem posgpowania
administracyjnego, co do coémia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,

gq) przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia w roku 2013 r., b do organu
wydajgcego, dwiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych rodzajéw napojéw
alkoholowych w punktach sprzegaza rok poprzedni, w terminie oktenym art. 11
ust. 4 ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
za wyptkiem 1 podmiotu gospodarczego, co skutkowato wygaem posiadanych
przez niego zezwote

r) organ monitoruje terminy skladaniaswoadczéh o wart@ci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzygtarzezwolé poprzez:
e prowadzenie rejestru przeelsiorcow posiadacych czynne zezwolenia wraz
Z wpisanymi terminami optat,
e przeprowadzanie rozméw telefonicznych przypomjeygh o zbliajacym sk
terminie wpfaty,

s) zadanie bdace przedmiotem kontroli zostato ujawnione w § 3¢,46 i 47 Regulaminu
Organizacyjnego Urkdlu Gminy w  Kikole, ledagcego  zajcznikiem
do zaradzenia Nr 22/2012 Wojta Gminy Kikot z dnia 15 m&@l2 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego ¢diz Gminy Kikot — ze zmianami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wsk&zaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyn
i skutek stwierdzonych uchylie

— sktadane na drukach wnioski 0 wydanie zezwoldugoterminowych na sprzeta
napojoéw alkoholowych zawieraly pouczenie o azaaéniu z&wiadczenia o wpisie



do ewidencji dziataln@i gospodarczej lub KRS co jest niezgodne z pragpisrt. 220
8 1 pkt 2 lit. bK.p.a.oraz art. 38 ust. Gstawy o swobodzie dziatakw gospodarczej,
— przypadki wymagania we wnioskach: godzin sprzgdaapojow alkoholowych,
zahczenia zgody organizatora i zadzy terenu niewymagalnych przez przepisyawy
o wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowdo wydania zezwolenia,

— przyjmowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia jednoveego bez wskazania przez
przedsgbiorce lub OSP adresu punktu skiadowania napojow alkaindb
wymaganego przepisem art. 18 ust. 5 pkugiawy o wychowaniu w tzeosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— do dwdch pospowan o wydanie zezwolenia daizono decyzje inspekcji sanitarnej,
inne niz okreslone w art. 18 ust. 6 pkt 4istawy o wychowaniu w traeasci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— wydane zezwolenia nie zawieraly uzasadnienia prgen@ltugoterminowe) oraz
uzasadnienia faktycznego i prawnego (jednorazowehie zawieraty odniesieniaggio
art. 107 § K.p.a.,

— w zezwoleniach jednorazowych przywotano art. 102 bez rozwingcia nazwy
ustawy oraz art. 130 8§ 4 “KPA” bez wskazania akiblixacyjnego.

Przyczyrn stwierdzonych uchybfebyto wadliwe stosowanie regulacji prawnych zawetnty
ww. przepisachustawieo wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmovaraz
K. p a.Wynikiem byto:

wydanie decyzji administracyjnych posiagtajch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a,

— zgdanie od przedgbiorcow danych mdiwych do ustalenia przez organ na podstawie
rejestru publicznego,

— przyjecie do posfpowania o wydanie zezwolenia wadliwej decyzji irgpesanitarnej,

— przyjmowanie wnioskéw oraz zmiznikbw zawieragjcych dane niewymagalne
do wydania zezwoleoraz bez wskazania adresu punktu sktadowania.

Skutkiem ujawnionych uchyhbiebyta bkdna realizacja zada

Za stwierdzone uchybienia odpowiedziagé&i@onosz: pracownik prowadcy procedug
wydawania zezwole oraz podpisucy i nadzorujcy wydawanie decyzji administracyjnych
Wojti dziatapcy z upowanienia Sekretarz.

Do “Projektu wysipienia pokontrolnego” z 8 lipca 2015 r. nie zglaszopisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

Przed wydaniem niniejszego “Wypienia Pokontrolnego” zespét kontrolny otrzymat
kserokopie poprawnych zezwalewydanych po rozpoeziu postpowania kontrolnego,
dolagczapc je do akt kontroli.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panijtd¥d podjecie
nastpujagcego dziatania, eliminggego stwierdzone uchybienia:

— nalexy przestrzegq aby sktadane przez przeglsibrcow lub OSP wnioski o0 udzielenie
zezwolé odzwierciedlaly stan prawny zawarty w art. 18 @stistawyo wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmoworaz zawieraty zatzniki zgodne
Z wymogami zawartymi w art. 18 ust. 6 wymieniongjauy.



Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwodch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotk@ny, a drugi egzemplarz pozostaje w
aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201 kontroli w administracji rzdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wdjta, w terminie 30 dni od daty otrzyraani
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia przyczynach jego
niewykorzystania albo o innym sposobie usgaia stwierdzonych uchyhie

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



