Bydgoszcz, { hezerwea 2017 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.1V.431.5.2017.GM

Pan

Tadeusz Kacprzak

Wéjt Gminy Inowroctaw
ul. Krolowej Jadwigi 43
88-100 Inowroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) w Urzedzie Gminy
w Inowroctawiu, ul Krolowej Jadwigi 43 (zwanym réwniez podmiotem kontrolowanym,
Urzgdem) w dniu 6 czerwca 2017 r. przeprowadzona zostala kontrola planowa prowadzona
w trybie zwyklym przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewodzkiego

- Katarzyng Lukawska — inspektora wojewodzkiego

w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez Jednostke Samorzadu Terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe
w 2016 r. oraz w | kwartale 2017 r.,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2016 r. oraz w I kwartale 2017 r.,

¢) prawidiowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do Swiadczen opieki zdrowotnej w 2016 1. oraz w 2017 r.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2016 r. do 31.03.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego oceniona
zostala pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nastepujacych ustalen kontroli:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztow wydawania przez Gming decyzji w sprawach §wiadczeniobiorc6w innych
niz ubezpieczeni spekniajacych kryteria dochodowe w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 marca 2017 r.

Przepisem artykulu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1793 ze zm.) ustawodawca natozyt na gmine
zadanie wlasne dotyczace zapewnienia rownego dostepu do $wiadezer opieki zdrowotnej.
Gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:



- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, decyzji potwierdzajgce] prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajgcego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, co do ktorego
nie zachodzg okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 1., poz. 930 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majgtkowej $wiadczeniobiorcy, ktoremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktérej mowa wyzej.

Analiza materialow zebranych w trakcie postepowania w celu wydania przedmiotowe;j
decyzji wskazuje, ze wlasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 oraz inne warunki okreslone w art. 12 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Ewidencje ksiegowa dotacji, wydawanie decyzji oraz rozliczanie kosztow wydawania
decyzji wraz z ich ewidencja ksiegowg prowadzi Urzad Gminy w Inowroctawiu.

W 2016 roku, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dzialalnosé
§ 2010, zgodnie z decyzjami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na realizacj¢ zadania
podmiot kontrolowany otrzymal plan w wysokosei 2.500 zi. W ciagu roku, plan byt
pieciokrotnie zwiekszany — do 5.200 zt. Na realizacj¢ powyzszego planu, Urzad otrzymatl
srodki budzetowe w wysokosci 4.849 zi, tj. 93,25 % zaplanowane] dotacji.

(akta kontroli str. 12-13)

W 2016 roku kierownik podmiotu kontrolowanego zwroécit si¢ do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o sfinansowanie 25 decyzji administracyjnych, w tym 2 z grudnia 2015 roku.
Decyzje wydano na wnioski: 14 $wiadczeniobiorcow oraz 11 placowek medycznych.
Uruchamianie transz $rodkéw budzetowych odbywalo sie dziesigciokrotnie (w styczniu,
lutym, marcu, kwietniu, maju, lipcu, pazdzierniku, listopadzie 1 2 razy w grudniu) na
podstawie zapotrzebowan sktadanych przez podmiot kontrolowany w cyklach miesigcznych.
Z otrzymanych $rodkow dokonano refundacji wydatkéw zwiazanych z wydawaniem
przedmiotowych decyzji w wysokosci 4.849 zl., czyli w pelnej wysokosci uruchomionych
srodkow z dotacji.

(akta kontroli str. 13)

W 2017 roku, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostala dzialalnos¢,
w § 2010, Wojewoda Kujawsko-Pomorski ustalil, decyzjg z dnia 27.01.2017 r.
Nr WFB.1.3120.1.1.2017, plan wydatkow w wysokosci 3.500 zt.

W pierwszym kwartale 2017 roku, na realizacj¢ zadania, dysponent przekazat do Urzedu
$rodki z dotacji w wysokos$ci 437 zI. Podmiot kontrolowany sfinansowal 2 decyzje na kwote
437,96 zt.

Na podstawie przedstawionego do kontroli materialu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji byty zgodnie co do ilosci wydanych decyzji 1 wysokosci kosztow wedlug przyjetej
kalkulacji.

Z przedstawionych dowodow ksiegowych wynika, Ze jednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonywata . refundacji kosztéw™ wydanych decyzji zachowujac podziat
kosztow wedtug rodzaju - zgodnie z kalkulacjg.

(akta kontroli str. 14-24)



2. W zakresie ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1.01. 2016 r. do 31.03. 2017 r.

Koszt wydania decyzji o prawie do §wiadczen opieki zdrowotnej ustalano na podstawie
kalkulacji wiasnej podmiotu kontrolowanego. Wysoko$¢ kosztéw wydania decyzji
poniesionych przez Urzad ustalano w oparciu o koszt pracy pracownika podmiotu
kontrolowanego w wysokosci 89,73 zt (stawka stala — ryczaltowa), zmiennych kosztow
towarzyszacych (koszt papieru, tuszu do drukarek, kopert, kosztéw korespondencji i oplat
pocztowych).

Wysokos¢  kosztéw przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego oparto o wartodé
wskazang w nocie ksiggowej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroclawiu,
ktéremu zlecano wykonanie przedmiotowego wywiadu.

Przykladowg kalkulacj¢ kosztdw wydania decyzji (do sprawy RP.11.8030.2.15.2016 z dnia
20.06.2016 r.) zalagczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 9-10 i 27-30)
3. W zakresie prawidlowoéci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
0 przyznaniu prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej.

Kontroli, w zakresie prawidtowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje, na ktore

zapotrzebowano w 2016 i 2017 roku $rodki z dotacji, a mianowicie:

Data Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji sporzgdzenia Kogo dotyczy obowiazuje od | obowigzywani
decyzji dnia a decyzji
2016 rok

1 RP.I1.8030.1.27.2016 15.12.2015 Adam S. 10.12.2015 90

2 | RP.I1.8030.1.28.2016 15.12.2015 Matgorzata S. 14.12.2015 90

3 RP.I11.8030.2.1.2016 14.01.2016 Malgorzata K. 5.01.2016 90

4 RP.I1.8030.2.2.2016 13.01.2016 Stanistaw S. 8.01.2016 90

5 RP.I1.8030.2.3.2016 14.01.2016 Dariusz S. 13.01.2016 90

6 RP.11.8030.2.4.2016 21.01.2016 Marcin B. 20.01.2016 90

7 RP.I1.8030.2.5.2016 21.01.2016 Marek S. 20.01.2016 90

8 RP.I1.8030.2.6.2016 15.02.2016 Leszek 7. 20.01.2016 90

9 RP.I1.8030.2.7.2016 15.02.2016 Artur W, 1.02.2016 90

10 | RP.I1.8030.2.8.2016 18.02.2016 Zenon A. 15.02.2016 90

11 | RP.I1.8030.2.9.2016 19.02.2016 Mirostaw W. 16.02.2016 90

12 | RP.I1.8030.2.9.2016 12.04.2016 Mirostaw W. Wygasnigcie decyzji

13 | RP.I.8030.2.10.2016 02.03.2016 Barttomiej A. 24.02.2016 90

14 | RP.I1.8030.2.11.2016 02.03.2016 Krzysztof W. 24.01.2016 %0

15 | RP.I1.8030.2.12.2016 26.04.2016 Malgorzata S. 14.04.2016 90

16 | RP.I1.8030.2.13.2016 26.04.2016 Adrian S. Decyzja odmowna

17 | RP.I1.8030.2.14.2016 14.06.2016 Marcin Z. 27.05.2016 90

18 | RP.I1.§030.2.15.2016 17.06.2016 Leszek M. 13.06.2016 90

19 | RP.I1.8030.2.16.2016 09.08.2016 Pawet D. 01.08.2016 90

20 | RP.I1.8030.2.17.2016 30.08.2016 Roman K. 11.08.2016 90




21 | RP.IL.8030.2.18.2016 24.10.2016 Adam B. 12.09.2016 90
22 | RP.I1.8030.2.19.2016 24.10.2016 Elzbieta K. 18.10.2016 90
23 | RP.I1.8030.2.20.2016 04.11.2016 Rafat B. 13.10.2016 90
24 | RP.I1.8030.2.21.2016 25.10.2016 Justyna C. 24.10.2016 90
25 | RP.I1.8030.2.22.2016 16.11.2016 Mirostaw G. 29.10.2016 90
26 | RP.I1.8030.2.23.2016 09.12.2016 Ewelina W, 06.12.2016 90
2017 rok
1 RP.I1.8030.2.1.2017 15.02.2017 Adrian K. 17.01.2017 90
2 RP.11.8030.2.2.2017 15.02.2017 Rafal B. 30.01.2017 90

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okreslone w art. 54 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych za wyjatkiem decyzji
RP.I1.8030.2.1.2016, w ktorej stwierdzono bledny numer PESEL $§wiadczeniobiorcy oraz
decyzji RP.I1.8030.2.9.2016, w ktdérej nie podano numeru PESEL $wiadczeniobiorcy.
Przyktadows decyzje zataczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 11)

Decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych podpisal Waéjt Gminy Inowroctaw.

Kontrole wpisano do ksigzki Urzedu Gminy w Inowroctawiu pod poz. 7/2017.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do treSci Projektu
wystapienia pokontrolnego, ktéry otrzymat w dniu 14 czerwca 2017 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam Panu podjecie dzialan
zmierzajgcych do usunig¢cia stwierdzonych bleddéw oraz wyeliminowanie ich w przysziosci,
a mianowicie nalezy:

- dokona¢ sprostowania decyzji RP.11.8030.2.1.2016, w ktorej podano bledny numer
PESEL S$wiadczeniobiorcy oraz decyzji RP.8030.2.9.2016, w ktdrej nie podano numeru
PESEL $wiadczeniobiorcy,

- wzmo6c nadzér stuzbowy nad zgodnoscia dziatan podmiotu kontrolowanego
z przepisami prawa oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci w wydawaniu
srodkow publicznych.

Wystapienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;j.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje od Pana,
w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.

WOIEWODA

A
KIYTIAWW/ QY ey i A 7y -
.4 LL&’A\-\/ ORIO-FIIMORSKT

Mi r\gbt( »'C)' 3¢

JLULEnowicz



