Informacja o wynikach kontroli problemowej wykonywania zadaa obronnych i obrony
cywilnej w wybranych jednostkach powiatu wioctawskego -
Urzad Gminy w Fabiankach

sporzdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w gzkiu z art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, po498 z pén.
zm.)

Cel kontroli: sprawdzenie stanu realizacji zadabronnych i obrony cywilnej w Uetizie
Gminy w Fabiankach

1. Jednostka kontrolowandrzad Gminy w Fabiankach, 87-811 Fabianki

2. Kontrok przeprowadzit zesp6t kontrolny okteny w ,Planie przeprowadzenia kontroli
problemowej wykonywania zadaobronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostikac
powiatu wioctawskiego w dniach 28.09.2015 r. — 02015 r.”.

ZESPOt KONTROLNY:

- Przewodniczcy zespotu kontrolnego- Dyrektor Wydziatu Bezpiecastwa i Zaradzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego WYdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — Pan Lech
Wesotowski.

Podzespdt nr 1 w skiladzie:

1) Jerzy Gawda — Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obronywilgej Wydziatu
Bezpieczéstwa i Zargdzania Kryzysowego,

2) Piotr Rasmus - Wydziat Bezpiedmtwa i Zaradzania Kryzysowego

3) Henryk Skowski— Wydziat Bezpieczsstwa i Zaradzania Kryzysowego,

4) Wiktor Molicki — Wydziat Bezpieczestwa i Zaradzania Kryzysowego,

5) Edward Filipiak — Wojewddzki Ugd Ochrony Zabytkow.

Podzespot nr 2 w skiadzie:

1) Piotr Lanecki — Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudemcéw,

2) Waldemar Nowicki — Wydziat Spraw Obywatelskich id2zoeziemcow,

3) Stanistaw Dziedzic — Wydziat Bezpiedstwa i Zaradzania Kryzysowego,

4) Magdalena Daszkiewicz — Wydziat Bezpiegzisva | Zaradzania Kryzysowego,
5) Stawomir Kopczewski — Wojewodzki Sztab Wojskowy,

6) Aleksander Jaskulski — Wojewodzki Sztab Wojskowy.

Podzespdt nr 3 w skiladzie:

1) Tomasz Ledziski- Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy,
2) Marzena Dunajska— Komenda Wojewddzka Policji w Bygigzy.



Podzespo6t nr 4 w skiadzie:

1) Wiestaw Wolski — Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu,
2) Marek Rutkowski — Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu.

ZAKRES KONTROLI:

1) sposo6b opracowania dokumentow planéw obrony cyyyilne

2) sposb6b opracowania i wytyczania dla podlegtych omazlzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkow dziatav realizacji zad& obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnghoony ludnéci na wypadek
wystgpienia zagreen w tym ochrony dobr kultury;

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowalraz wczesnego
ostrzegania, aktuald® dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania;

5) utrzymanie w statej sprawbd srodkow hcznaci i alarmowania, prowadzenie
przeghdow technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przegsic¢ upowszechniarych problematyk
ochrony ludnéci wsrod spoteczistwa,

7) wspoOtpraca Zrodkami masowego przekazu i organizacjami pagir®ymi na rzecz
ochrony ludnéci, w tym promocja obrony cywilnej wrodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej sanoogbrw tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziataldo wykraczagcych poza obowgzujgce
normy i wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie prgiigh oraz prowadzenie dokumentaciji;

10)umiejscowienie zadaplanowania obronnego w strukturze jednostki;

11)realizacja planowania obronnego;

12)stan przygotowania i wykorzystywania &ty zdrowia na potrzeby obronnengéva;

13)przygotowanie jednostki do zadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagraenia zewgtrznego i wewgtrznego zagrzenia bezpieczestwa pastwa
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obpravojewodztwa, w tym
planowanie, organizagji tworzenie systemu statych zyow w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organiza@hn

14)przygotowanie elementéw systemu obronnego, #imi@jace mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP w tym przygotowanie dikkurierskiej;

15) przygotowanie do realizacji zatdaa rzecz wojsk sojuszniczych wyni@ych z obowgzku
paistwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wangdy (CIMIC NATO);

16)planowanie i organizacjiadczé na rzecz obrony;

17)opracowanie dokumentaciji i realizacjaiczen oraz szkolé obronnych.

Realizacja zada z zakresu obrony cywilnej

1) sposo6b opracowania dokumentow planéw obrony cyyyilne

2) sposb6b opracowania i wytyczania dla podlegtych omazlzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkow dziatav realizacji zad& obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnghoony ludnéci na wypadek
wystgpienia zagreen w tym ochrony dobr kultury;



4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmaaamomraz wczesnego
ostrzegania, aktuald® dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania;

5) utrzymanie w statej sprawbd srodkéw hcznaci | alarmowania, prowadzenie
przeghdow technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przetlsiicc upowszechniacych problematyk
ochrony ludnéci wsrdd spoteczéstwa;

7) wspotpraca zrodkami masowego przekazu i organizacjami peghr&ymi na rzecz
ochrony ludnéci, w tym promocja obrony cywilnej yrodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samogbrw tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziataldo wykraczagcych poza obowgrujgce
normy i wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie praiigh oraz prowadzenie dokumentaciji;

Ustalenia i wnioski z kontroli

Ad. 1) Zaleca s} dokonanie uzgodnie planéw z Starogt Wioctawskim, wigciwymi
jednostkami realizgpymi zadania wynikage z planow i aktualizagj kart przydziatu
do FOC.

Ad. 2) Zaleca s} prowadzenie na higco dokumentacji planistycznej z zakresu spraw
obronnych i obrony cywilnej.

Ad. 3) W porownaniu z kontral przeprowadzanw maju 2009 r. nagpita w Starostwach
i urzedach, poprawa realizacji zapiséw ustawy ,O ochromabytkbw i opiece nad
zabytkami”. Zwroéat uwag na aktualizagf planow ochrony zabytkow, ta& tych

znajdupcych s¢ w archiwum WUOZ Delegatura w Bydgoszczy.

Ad. 4) W kontrolowanym okresie wydane zostalo zdeenie Wéjta Gminy Fabianki
W sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzeganiaagraeniach. Dokumentacja
prowadzona jest wigiwie.

Ad. 5) Utrzymanie w statej sprawici srodkéw hczndaci i alarmowania oceniono bardzo
dobrze. Dokumentacja dotyga hcznaci radiowej i radiowego systemu sterowania
syrenami prowadzona na bieo.

Ad. 6) W kontrolowanym okresie realizowano przeg@igiccia szkoleniowe w zakresie
upowszechniania obrony cywilnej na poziomie dobrym.

Ad. 7) W kontrolowanym okresie realizowano w sposob dasreds¢wziecia szkoleniowe
w zakresie upowszechniania obrony cywilnej.

Ad. 8) Realizacja dziaka majgcych na celu podgie wspétpracy zerodkami masowego
przekazu i organizacjami pozadowymi na poziomie dobrym.

Ad. 9) Stan bazy magazynowej, prowadzenie prgglh oraz prowadzenie dokumentacji
oceniono pozytywnie. Spgzwymaga przegdu i klasyfikaciji.

Catoksztatt realizacji zadaw zakresie obrony cywilnej w Ugdzie Gminy w Fabiankach
oceniongpozytywnie z uchybieniami.



Realizacja zada obronnych

10)umiejscowienie zadaplanowania obronnego w strukturze jednostki;

11)realizacja planowania obronnego;

12)stan przygotowania i wykorzystywania &ty zdrowia na potrzeby obronnenséva;

13)przygotowanie jednostki do zadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagraenia zewgtrznego i wewgtrznego zagrzenia bezpieczestwa pastwa
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obpravojewodztwa, w tym
planowanie, organizagji tworzenie systemu statych zyow w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organiza@hn

14)przygotowanie elementéw systemu obronnego, #imi@jace mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP w tym przygotowanie dikkurierskiej;

15) przygotowanie do realizacji zatdaa rzecz wojsk sojuszniczych wyni@ych z obowjzku
paistwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wangd§ (CIMIC NATO);

16)planowanie i organizacjiadczé na rzecz obrony;

17)opracowanie dokumentaciji i realizadjaiczen oraz szkolé obronnych.

Ustalenia i wnioski z kontroli

Ad. 10 i 11) Umiejscowienie zada planowania obronnego w strukturze jednostki,
oraz realizacja planowania obronnego nie budminych zastrzeen. Cata dokumentacja
opracowana i na higco aktualizowana.

Ad. 12) Brak uwag.

Ad. 13 i 17 Kontrola opisana w pkt. 13 zostata oceniona ppagte z uchybieniami.
1. Zaleca s;:
- dokon& aktualizacji Planu przemieszczenia i zapewnienigk¢jonowania Wajta
Gminy Fabianki na Gtéwnym Stanowisku Kierowania apAsowym Miejscu
Pracy i uzgodri go z Wydzialem Bezpiec#astwa i Zaradzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
- opracowa dokumentag funkcjonowania Wojta Gminy Fabianki na Giéwnym
Stanowisku Kierowania w statej siedzibie ¢aa.
2. Kontrola opisana w pkt. 18 zostata oceniona pozgtgw

Ad. 14 - 16) W czasie kontroli nie stwierdzono znacych niedocigni¢¢. Stwierdzone
niedocagniecia nie mag wptywu na realizagj zadania.

Stwierdzono nasgpujagce uwagi:

- nie sporzdzono upowanien dla osdb kierujcych w zasipstwie AK;

- brak potwierdzenia faktu zapoznania¢ sk tabei sygnatlow ,TAJFUN” 0sOb
upowanionych do korzystania z ww. tabeli;

- tres¢ wnioskéw sktadanych przez organy i jednostki orgaryjne do tego uprawnione nie
zawsze jest tsama z trécia wydanych decyzji dotyerychswiadczé rzeczowych;

- niekompletne uzasadnienie decyzji dotygerwiadczeé osobistych i rzeczowych.

Zalecenia:
1. Sporadzi¢ upowanienia dla os6b wyznaczonych w zgstwie do kierowania AK.
2. Zapozné osoby kierygce AK z Tabe sygnatow przekazamz WKU we Wioctawku.
3. Nalezy zwrocé uwag na tré¢ wnioskow skltadanych przez organy i jednostki
organizacyjne do tego upowsdone, a w szczegoldoi na jednoznaczne oktenie, czy



swiadczenie planowane jest do wykonania w czasieojpokzy w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny lubatznie, jak rownie czy swiadczenie rzeczowe
przeznaczone jest na uzupetnienie etatowych lulezdgch potrzeb. W przypadku
braku jednoznacznych rozstrzyghi w tym zakresie naky wniosek taki przed
merytorycznym rozpatrzeniem uzupétni

4. Nalezy zwrock uwag ha wigciwe uzasadnienie decyzji, ktére ma na celu wskazan
ustaléd poczynionych przez organ i dowodow, ktére doprazitgddo takich, a nie
innych  wnioskéw.  Niewyjaienie  wszystkich  okoliczd&d  majcych  znaczenie
w sprawie oraz nieuzasadnienie decyzji w sposoBcivig narusza zasady pgsiwania
administracyjnego i stanowi podstauchylenia decyzji. Niezmieme istotne z punkiuzeriih legalnii
i prawidlowdici decyzji jest rownieto, zeby wnioski i twierdzenia, zawarte w uzasadniekieslonego
rozstrzygrycia, znajdowaly oparcie w zebranym materiale dowogho sprawy.

Ad. 15) W czasie kontroli nie stwierdzono niedggnie¢ w poszczegdélinych dokumentach
w zakresie olkjtym kontroh. Stwierdzono uwag polegagca na tym,ze do dokumentaciji
HNS naley dolczye Zarzdzenie Woéjta Gminy Fabianki w sprawie powotania Rrun
Kontaktowego Host Nation Suport (HNS)raz dokoné aktualizacji bazy danych sit
i srodkéw przydatnych na potrzeby HNS.

W wyniku kontroli stwierdza sgi ze Urzd jest dobrze przygotowany
do wykonywania zadana rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczybla szczegolne
podkrelenie zastuguje estetyka i czyteddalokumentacji.

Catoksztatt realizacji zadaw zakresie realizacji zadlaobronnych w Urzdzie Gminy
w Fabiankach ocenionmozytywnie.

Wéjt Gminy Fabianki zobowgzany jest w terminie do dnie81.12.2015 r.
poinformowa& organ zargdzapcy kontrok o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podfych dziataniach lub przyczynach nie pgrig tych dziata. Pisemny
meldunek o wykonaniu zaletaalezy przesté do Wydzialu Bezpieczstwa i Zaradzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego ¢du Wojewddzkiego w Bydgoszczy.



