WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WSOC.1.431.3.2016.MK.I Bydgoszcz, 29 lipca 2016 .

Pan
Krzysztof Szala

W6jt Gminy Dobrcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 722) w Urzedzie Gminy w Dobrczu, ul. Dtuga 50,
86-022 Dobrcz w dniu 14 czerwca 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola przez Matgorzate
Kowalik — gltéwnego specjalist¢ i Pana Mariana Konopackiego — starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownikdw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w zakresie:

1. przedmiot kontroli: realizacja zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci i udost¢pnianiem
danych osobowych.

2. okres objety kontrolg: od 01.06.2015 r. do dnia 01.06.2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

1. w zakresie danych ogolno - administracyjnych oraz danych statystycznych gminnej

ewidencji ludnoSci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg ludnosci i udostgpnianiem danych
osobowych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcOw nalezy do zadan

Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy w Dobrczu. Zadania dotyczace ewidencji



ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U. z 2016,
poz. 722) wykonywane s3: przez Pania Ann¢ Kowalska — kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich oraz Panig Hann¢ Golembke — inspektora ds. ewidencji ludnosci, dowodow
osobistych, wojskowych i kancelarii materiatéw niejawnych oraz petnigcej funkcje Z-cy

Kierownika USC.

Siedziba w/w Referatu miesci si¢ na parterze budynku Urzedu Gminy w Dobrczu przy
ul. Dtugiej 50. Warunki lokalowe umozliwiaja prawidtowa obstuge interesanta oraz sprawng
obstuge systemow informatycznych. Biuro jest odpowiednio zabezpieczone; drzwi zamykane
sg na zamki patentowe, zainstalowany jest system catodobowej ochrony elektronicznej, kamera
oraz wstawione szyby antywlamaniowe. Pieczatki przechowywane sa w biurku zamykanym na

zamki patentowe.

Wedtug stanu na dzienl14.06.2016r. Gmina Dobrcz miata zameldowanych na pobyt staly
ogétem 10.962 os6b. W zbiorze danych os6b zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 m-ce bylo ogétem zameldowanych 195 os6b. W rejestrze zamieszkania cudzoziemcow

zameldowanych byto czasowo 28 0séb i1 na state 5 0sob.

2. w zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw

zrodlowych stanowiacych podstawe wpisu, badZ zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w formie elektronicznej w Powszechnym Elektronicznym
Systemie Ewidencji Ludno$ci, zwanym w skrocie PESEL, w rejestrze mieszkancoOw oraz

w rejestrze zamieszkania cudzoziemcow.

Urzad Gminy w Dobrczu dokonuje rejestracji w ww. zbiorach meldunkowych na podstawie:
- zgtoszen zameldowania i wymeldowania obywateli polskich,

- zgloszen zameldowania i wymeldowania cudzoziemcow,

- nadania lub zmiany nr PESEL.

Kontroli poddano czynno$ci dokonywane w zwiazku z realizacjag obowigzku meldunkowego

przez obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

Na podstawie porownania danych osobowo-adresowych, zawartych w dokumentach
(stanowigcych  podstawe rejestracji  oraz  aktualizacji  zbioréw  meldunkowych),
z danymi ewidencyjno-adresowymi, zawartymi na informatycznych kartach osobowych

mieszkancéow (KOM-ach), ustalono:



Druki zgloszenia zameldowania i wymeldowania sg przechowywane w odpowiednio

oznaczonych i1 pogrupowanych teczkach, opisanych jako:

- zameldowanie na pobyt staty,
- zameldowanie na pobyt czasowy,

- wymeldowanie.
Z zakresu wymienionego w pkt 2 wybidrczej kontroli poddano :

a) 18 drukéw zameldowania na pobyt staty,

b) 9 drukéw zameldowania na pobyt czasowy,

¢) 9 drukéw wymeldowania z pobytu statego,

d) 6 drukéw zgloszeh wyjazdow za granice,

e) 5 drukéw zameldowania cudzoziemcéw: obywatela Biatorusi, Rosji, Tunezji

i 2 obywateli Ukrainy.

Rejestr zamieszkania cudzoziemcoéw prowadzony jest w Urzedzie Gminy w Dobrczu w formie

komputerowe;.

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustalen stwierdzono, ze podstawowe dane
osobowo-adresowe sa na biezaco i rzetelnie wprowadzane z dokumentéw zrddtowych
do systemu informatycznego. Rejestracja dokonywana jest zgodnie z przepisami ustawy
o ewidencji ludnosci oraz przepisami wykonawczymi do ustawy, okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu
rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow (Dz. U. z 2012 r., poz. 347). Kazde poddane kontroli zgloszenie zawierato
wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci, kazde opatrzone byto datg i podpisem
osoby przyjmujacej zgtoszenie. Zameldowanie cudzoziemcOw organ dokonuje zgodnie
z przepisami art. 43 ustawy o ewidencji ludnosci, do zgloszenia kazdorazowo dofaczona jest
kserokopia dokumentu stanowigcego odpowiednio podstaw¢ zameldowania na okres wskazany
na druku, jak np. zezwolenie. Nadto kontroli poddano kilka zlecen z innych organéw gmin,
dotyczacych usunig¢cia niezgodnosci. W wigkszosci przypadkéw sg one realizowane na

biezaco.
W zakresie pkt 2 kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

3. w zakresie dokumentacji prowadzonych post¢epowan administracyjnych w sprawach

meldunkowych.



Na podstawie segregatoréw oznaczonych odpowiednio dla danego roku Nr RS0.5343.1.2015

1 RSO.5343.1.2016 zawierajacych spis spraw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
(od 1.06.2015 r. do 1.06.2016 r.) wszczeto z wniosku strony 17 postepowan administracyjnych
w trybie art. 35 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 722), w tym w okresie badanych 7 miesiecy 2015 roku — 9, a w ciggu 5 miesiecy 2016
roku — 8, sposrdd ktérych 11 zakonczono wydaniem decyzji (w 2015 roku — 8, a w 2016 roku
—3), z tego decyzji:

a) o wymeldowaniu z pobytu statego — 5 (w 2015 roku — 3, w 2016 roku — 2),
b) o umorzeniu postepowania na podstawie art. 105 Kpa — 6 (w 2015 roku — 5, w 2016 roku 1).
Jedno (1) postegpowanie zostato zakonczone w innej formie.

Ustalono tez, ze wedlug stanu na dzien kontroli (14.06.2016 r.) nadal prowadzonych byto

5 postepowan administracyjnych.

W analizowanym okresie nie wydano decyzji o odmowie wymeldowania z pobytu statego lub

czasowego, nie wydano tez decyzji w przedmiocie zameldowania na pobyt staty lub czasowy.
Od wspomnianych decyzji (11) nie wniesiono odwotania.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wszczgto z urzedu postgpowan w sprawie

meldunkowej w trybie art. 35 lub art. 31 powotanej wyzej ustawy.

Kontroli poddano losowo wybrane 8 spraw meldunkowych, z tego z 2015 roku (tj. z badanego
okresu od 1.06. do 31.12.2015 r.) 4 sprawy oraz z 2016 roku (z okresu od 1.01. do 1.06.2016

r.) rOwniez 4 sprawy.
Podsumowujac zbadane akta spraw nalezy stwierdzi¢, co nast¢puje:

1/ w piSmie zawiadamiajgcym strony o wszczeciu postepowania administracyjnego organ nie
wskazywat daty wszczecia takiego postepowania; zgodnie z art. 61 § 3 Kpa — data wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji

publicznej (tj. data wptywu podania do sekretariatu Urzedu Gminy Dobrcz),

2/ do podania (wniosku) nie dotaczano dowodu w postaci naleznej optaty skarbowej
w wysokosci 10 zl; we wszystkich kontrolowanych sprawach nie stwierdzono takiego

przypadku,

3/ organ nie badal legitymacji prawnej wnioskodawcy jako strony postgpowania

o wymeldowanie; zgodnie z art. 28 Kpa w zwigzku z art. 35 i art. 28 ust. 2 ustawy o ewidencji



ludnosci — z wnioskiem o wymeldowanie obywatela polskiego (ktéry opuscit miejsce pobytu
statego, albo opuscil miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu,
1 nie dopelnit obowigzku wymeldowania si¢) moze wystgpi¢ wiasciciel lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu, przy czym w rozumieniu art. 28 ust. 2 zd. 2 ustawy
o ewidencji ludno$ci — dokumentem potwierdzajagcym tytut prawny do lokalu moze by¢
w szczegOlnosci umowa cywilno-prawna, wypis z ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna
lub orzeczenie sadu; we wszystkich zbadanych sprawach nie stwierdzono bowiem, aby do akt
sprawy dotgczano dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu, z ktérego

nastgpi¢ ma wymeldowanie,

4/ o wszczeciu postgpowania na zadanie jednej strony zawiadamiano, zgodnie z trescig art. 61

§ 4 Kpa, wszystkie osoby bedace stronami w danej sprawie,

5/ w przypadku gdy wystapita przestanka, o ktérej mowa w art. 61a Kpa, organ powinien wydac
postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania; btedne jest natomiast zastosowanie
zwyktej formy pisma, w tresci ktérego organ informuje tylko stron¢ (wnioskodawce)
o okreslonym fakcie (zdarzeniu), co mialo miejsce w badanej sprawie w pkt 2 (sygn.

RS0.5343.1.20.2015),

6/ w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania organ, majac na uwadze art. 9 Kpa (ogdlna
zasada obowiazku organu administracji udzielania informacji faktycznej 1 prawnej), powinien
wyjasni¢ stronie wymeldowywanej przebywajacej za granicg przedmiot postgpowania,
powotujac si¢ na tres¢ art. 33 ust. 1-2, art. 35 i art. 36 ustawy o ewidencji ludnosci, wraz
z jednoczesnym pouczeniem o tresci art. 24 ust. 4 tej ustawy (mozliwo$¢ wymeldowania si¢
przez petnomocnika), a takze wskaza¢ na tres¢ art. 32 i 33 Kpa (pelnomocnictwo procesowe)
oraz art. 40 § 4 1 5 Kpa (obowigzek strony zamieszkalej za granicg, do wskazania w kraju
pelnomocnika do dorgczen wraz z pouczeniem strony o skutkach prawnych niewskazania
takiego pelnomocnika); w skontrolowanej sprawie w pkt 5 (sygn. RS0.5343.1.1.2016) organ

catkowicie pominat powyzsze wskazania,

7/ w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania organ gminy powinien jednoczesnie pouczac
strony o tresci art. 41 Kpa (obowigzek strony zawiadomienia organu o kazdej zmianie swojego
adresu i skutkach prawnych zaniedbania obowigzku takiego zawiadomienia); w zbadanej

sprawie w pkt 4 (sygn. RS0.5343.1.30.2015) organ catkowicie pomingt powyzsze wskazanie,

8/ w sprawie, w ktdrej organ nie mdgt ustali¢ adresu strony wymeldowywanej, organ wystapit

z wnioskiem do wilasciwego sadu o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej



w postepowaniu, tj. zgodnie z trescig art. 34 § 1 Kpa (zob. sprawa w pkt 1 o sygn.
RS0.5343.1.17.2015); niezrozumiate jest jednak, dlaczego w sprawie o zblizonym charakterze
(sprawa w pkt 6 o sygn. RS0O.5343.1.3.2016), gdzie nie ustalono adresu miejsca pobytu
wymeldowanego), organ gminy nie wystgpit do wtasciwego sadu w trybie art. 34 § 1 Kpa

z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla nieobecnej osoby,

9/ w toku postepowania wyjasniajgcego organ przeprowadzal dowody, o ktérych mowa w art.
75 § 1 Kpa (dokumenty, zeznania Swiadkow, ogledziny), a takze dopuszczat w sprawie dowdd

z przestuchania strony (art. 86 Kpa),

10/ organ zapewnial stronom udzial w czynno$ciach postepowania dowodowego,
zawiadamiajac strony o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu, z zachowaniem

7-dniowego terminu (art. 79 § 1 Kpa),

11/ w toku postepowania organ stosowat przepis art. 52 Kpa (pomoc prawna), zwracajac si¢ do
innego wtasciwego organu o wezwanie okreslonej osoby (zamieszkatej w danej gminie) do
ztozenia wyjasnien lub zeznan (zob. sprawa w pkt 3 o sygn. RS0O.5343.1.25.2015), jak rOwniez
kontrolowany organ realizowal wniosek innego organu gminy zwracajgcego si¢ 0 pomoc

prawna,

12/ w toku postgpowania wyjasniajagcego organ wzywat osoby do udzialu w podejmowanych
czynnosciach oraz do sktadania wyjasnien lub zeznah osobi$cie badZz przez pelnomocnika lub

na piSmie (art. 50 § 1 Kpa),

13/ z kazdej czynnosci postepowania, majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygnig¢cia sprawy
(przestuchanie stron i $wiadkéw, ogledziny, rozprawa), organ sporzadzat protokét (art. 67
Kpa), przy czym uczestnicy postepowania przestuchiwani byli po uprzednim pouczeniu o tresci

art. 233 § 1 Kodeksu karnego (odpowiedzialno$¢ za fatszywe zeznania),

14/ w przypadku niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 35 Kpa,
organ zawiadamiatl strony o tresci art. 36 Kpa, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy

termin zalatwienia sprawy,

15/ zwrotne potwierdzenia odbioru pism przez uczestnikOw postepowania organ dotaczat do

akt danej sprawy; pisma dwukrotnie awizowane organ réwniez dotaczat do akt sprawy,

16/ po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego, a przed wydaniem w sprawie decyzji, organ
powinien byt zawiadomi¢ strony (lub ich przedstawicieli) o tresci art. 10 § 1 in fine Kpa;

w analizowanych sprawach (pkt 1 o sygn. RS0.5343.1.17.2015, pkt 5 o sygn.



RS0.5343.1.1.2016 oraz pkt 6 o sygn. RS0O.5343.1.3.2016) organ gminy nie zastosowat

wskazanego wyzej przepisu,

17/ decyzje administracyjne, wydane na podstawie art. 104 § 1 Kpa, zawieraty w zasadzie
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 11 § 3 Kpa, a mianowicie: oznaczenie organu,
dat¢ wydania, oznaczenie stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne; doda¢ nalezy, ze uzasadnienia decyzji sa prawidlowe, cho¢ stan faktyczny
zbadanych spraw nie byl ztozony, trudny i skomplikowany; uzasadnienia decyzji wskazuja
dowody zebrane w sprawie, na ktérych organ si¢ oparl; stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze uzasadnienia prawne analizowanych decyzji nie zawieraly wyjasnienia podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisOw prawa, tj. w szczegolnosci brak bylo przytoczenia tresci art. 35
ustawy o ewidencji ludnosci, jako podstawy materialnoprawnej decyzji o wymeldowaniu (zob.
sprawa w pkt 5 o sygn. RS0O.5343.1.1.2016); stwierdzi¢ tez nalezy, ze decyzje administracyjne
podpisane sg przez uprawniong do tego osob¢ przy uzyciu stosownych pieczeci i zawierajg
pouczenie o srodkach odwotawczych; strony otrzymuja decyzje za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Dodac¢ trzeba, ze aktualnym Zrédiem publikacji przepisOw prawa materialnego
i procesowego dla rozstrzygania w sprawach meldunkowych s3: w odniesieniu do Kodeksu
postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2016 r., poz. 23, a w odniesieniu do ustawy
o ewidencji ludno$ci — Dz. U. z 2016 r., poz. 722,

18/ decyzje administracyjne, wydane na podstawie art. 105 Kpa, zawieraly rOwniez w zasadzie
wszystkie elementy, o ktéorych mowa w art. 107 § 1 1 § 3 Kpa, z wyjatkiem uzasadnienia
prawnego w postaci wyjasnienia podstawy prawnej z przytoczeniem przepisOw prawa,
tj. w szczegdlnosci brak bylo przytoczenia tresci art. 105 § 1 Kpa, jako podstawy
formalnoprawnej decyzji o umorzeniu (zob. sprawa w pkt 3 o sygn. RS0O.5343.1.25.2015),

19/ zgodnie z wymogiem art. 66a Kpa organ administracji powinien zaktada¢ i prowadzié¢
metryki spraw; niestety, jak stwierdzono w analizowanych aktach spraw, metryki takie nie byly
zalozone.

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielil niezbednych wyjasnien 1 wskazowek
w zakresie prawidlowego stosowania niektorych przepisow procesowych (Kpa), ktére nalezy
bezwzglednie przestrzegaé podczas prowadzenia postgpowania administracyjnego,

a mianowicie:

a/ art. 61 § 1 Kpa (w sytuacji gdy z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w przedmiocie
wymeldowania wystepuje podmiot niebedacy wiascicielem lokalu lub niedysponujacy tytutem

prawnym do lokalu, organ wszczyna postegpowanie z urzedu; natomiast w sytuacji gdy w toku



postepowania doszto do zmiany wtasciciela lokalu, z ktérego nastgpi¢ ma wymeldowanie,
organ stosownym pismem informuje wlasciwe osoby o uznaniu ich za strony w postegpowaniu,
a dotychczasowego wlasciciela lokalu organ informuje o utracie przez niego przymiotu strony

W postepowaniu),
b/ art. 61a § 1 Kpa (odmowa wszczecia postepowania),

c/ art. 64 § 2 Kpa (braki formalne wniosku; w przypadku wystapienia braku formalnego podania

organ wzywa wnioskodawce do uzupelnienia braku),

d/ art. 105 § 2 Kpa (organ administracji moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystagpi o to strona,
na ktérej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, przy czym — co rOwniez istotne — nie

sprzeciwia si¢ temu druga strona),

e/ art. 107 § 3 Kpa (uzasadnienie decyzji zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne;
uzasadnienie faktyczne zawiera m. in. wskazanie, po pierwsze — faktow, ktére organ uznat za
udowodnione,

po drugie — dowodow, na ktérych organ si¢ oparl, oraz po trzecie — przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom organ odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej; uzasadnienie

prawne zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa),

f/ art. 7 Kpa (w celu realizacji zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym,
polegajacej na podejmowaniu przez organ wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, organ powinien mie¢ na uwadze

przepisy rozwijajace ww. zasade, tj. art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80, art. 86 i art. 89 § 2 Kpa),

g/ art. 10 Kpa (w celu zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu organ gminy
podejmuje kroki na rzecz ustalenia miejsca pobytu strony wymeldowywanej 1 w tym celu
zwraca si¢ m. in. do cztonkéw rodziny strony o podanie aktualnego miejsca jej pobytu; przy
okazji, przypomnie¢ nalezy, ze gwarancj¢ czynnego udziatu strony w postgpowaniu zapewniajg

nastepujace przepisy Kpa: art. 78 § 1, art. 79 § 11 2, art. 81 i art. 86),

h/ art. 12 § 1 Kpa (zasada szybkosci postepowania; zgodnie z art. 35 § 3 Kpa — zalatwienie
sprawy szczegdlnie skomplikowanej, wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego, powinno
nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postepowania,

z uwzglednieniem art. 35 § 5 Kpa),

i/ art. 54 § 1 pkt 5 Kpa (tres¢ wezwania powinna rowniez wskazywac termin w znaczeniu

m. in. dnia, godziny i miejsca stawienia si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika).



j/ art. 66a (metryka sprawy; zgodnie z § 3 tego przepisu — metryka sprawy, wraz
z dokumentami do ktérych odsyla, stanowi obowigzkowa cz¢s¢ akt sprawy i powinna by¢
na biezaco aktualizowana, wskazujac — jak stanowi § 2 — osoby, ktére uczestniczyty
w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym oraz okreslajac podejmowane
przez te osoby czynnosci; jak z powyzszego wynika, w metryce sprawy nie wskazuje si¢ pism,

ktére wptywaja do organu, ani tez zwrotnych potwierdzen odbioru korespondencji).

Omowiony w pkt 4 zakres kontroli ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze uchybienia stwierdzone w postgpowaniach administracyjnych, ktére maja
charakter powtarzalny, zaleca si¢, aby pracownikowi ewidencji ludnosci, odpowiedzialnemu
za prowadzenie spraw meldunkowych udzieli¢ koniecznego instruktazu (przeprowadzonego
np. przez radcg prawnego zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Dobrczu) w zakresie

prawidlowego stosowania przepisoéw procesowych.

W _ wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalnosé ocenia sie pozytywnie

ze stwierdzonymi powyzej uchybieniami.

4. w zakresie udostepniania danych osobowych z Rejestru Mieszkancéow i Rejestru

Zamieszkania Cudzoziemcow.

Do Urzedu Gminy w Dobrczu w 2015 roku tacznie wptyneto 573, a w 2016 roku 295 wnioskéw
o udostepnienie danych osobowych realizowanych na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji

ludnosci wraz z wnioskami o wydanie za§wiadczenia w oparciu o art. 45 ust. 2 ww. ustawy.

Whioski rejestrowane s3 w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw PROTON,
a nastgpnie gromadzone s3 w segregatorach oznaczonych sygnaturg: RS0.534.2015

1 RS0O.534 2016, zgodnie z prowadzonym wedtug kolejnosci wptywu spisem spraw.

Wybiérczej kontroli poddano 10 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z rejestru

mieszkancow.

Podsumowujac zbadane akta sprawy nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. W poddanych kontroli sprawach dane osobowe udost¢pniane byly zawsze na pisemny

wniosek zainteresowanego podmiotu (art. 46 ust. 11 ust. 2).

2. Udostepnianie danych w poddanych kontroli sprawach odbywato si¢ z zachowaniem

przepisOw art. 46 i art. 53 ustawy o ewidencji ludnosci.



3. Odpowiedz na wniosek o udostgpnienie danych udzielana byta w formie pisemnej, najp6zniej

w ciggu kilku dni od otrzymania wniosku.

4. Poddane kontroli wnioski realizowane byly m.in. dla: Komornikéw Sadowych, Strazy
Miejskiej, GOPS w Dobrczu, Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszczy, Referatu Nieruchomosci UG w Dobrczu, a wigc podmiotéw wymienionych

w art. 46 ust. 1, ktorym zgodnie z art. 53 ustawy udostepnia si¢ dane nieodptatnie.

W jednym przypadku, tj. w sprawie oznaczonej sygn. RS0.5345.385.2015, wniosek ztozony
przez Open Finance Wierzytelno$ci w Warszawie, organ gminy w oparciu o art. 65 § 1 k.p.a.

przekazal wniosek do Urzedu Miasta celem zatatwienia, zgodnie z wtasciwoscig miejscowa.

Powyzsze dziatanie jest niezgodne ze stanowiskiem reprezentowanym w pismie MSWiA z dnia
11.12.2015 r. (nr DSO/WEL-6100-144/15), w ktérym wskazano, ze organ udostgpnia
wylacznie dane aktualne zawarte w rejestrze mieszkancOw i nie przekazuje wnioskOw
o udostepnienie danych w trybie art. 65 k.p.a., do organu gminy wtasciwego ze wzgledu na

zameldowanie w nim osoby, o dane ktérej wystepuje wnioskodawca.

Urzad Gminy w Dobrczu na wniosek zainteresowanej osoby ztozony w oparciu o art. 45 ust. 2
wydawal réwniez zaswiadczenia potwierdzajace adres zameldowania. Kontroli poddano

6 wnioskow.

W wyniku kontroli wydawanych przez organ zaswiadczen stwierdzono co nastepuje:

1. Zaswiadczenia wydawane byly na pisemny wniosek osoby, ktdrej te dane dotyczg zgodnie

z art. 45 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci.

2. W przypadku kiedy wniosek o wydanie poswiadczenia zameldowania nie podlegat
zwolnieniu z optaty w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o oplacie skarbowej z dnia 16 listopada
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282), organ pobierat optatg¢ w wysokosci 17 z1, co potwierdzat

zataczony do wniosku dowdd uiszczenia oplaty.

3. odpowiedz udzielana byta niezwtocznie.

W zakresie udostgpniania danych osobowych z prowadzonych przez organ rejestréw zaleca si¢
prowadzenie odrebnych spiséw spraw dla: wnioskéw realizowanych w oparciu o art. 46 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz odrgbnego dla zaswiadczen wydawanych w oparciu o art. 45 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci. Praktyka taka pozwoli na wydzielenie tych dwoch odrgbnych

trybow udostepniania danych z rejestréw oraz utatwi zliczanie danych iloSciowych



dotyczacych czynnos$ci realizowanych w ramach zadan zleconych gminom z zakresu

administracji rzgdowe;j.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zadania realizowane w pkt 4 ocenia sie pozytywnie.

W _ wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie pozytywnie

ze stwierdzonymi powyzej uchybieniami.

Osobami odpowiedzialnymi merytorycznie za kontrolowany zakres spraw s3: Pani
Anna Kowalska — kierownik Referatu Spraw Obywatelskich oraz Pani Hanna Gotembka —
inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, wojskowych i kancelarii materiatow

niejawnych oraz petiaca funkcj¢ Z-cy Kierownika USC.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

pieczatka i podpis
Wojewody



