WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WSRRW.111.431.3.2015 Bydgoszcz, 4 stycznia 2016

Pan
Krzysztof Wypij
Wjt Chetmna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pksBawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej ( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zku z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
Z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigi rzadowej w wojewddztwie ( Dz. U.
Nr 31 poz. 206 ze zm. ) oraz art. 175 ust. 2 ustavadpia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2013 r. , poz. 885 ze zmgzona podstawie ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego wnieceoleju napdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ( Dz. U. z 301 ,poz. 1340 )
w Urzedzie Gminy w Chetmnie ul. Dworcowa 1, 86- 200 foi®0, w dniach od 4 listopada
2015 r. do 6 listopada 2015 r. przeprowadzona tsktatrola prawidtowéci przez:
ST - inspektora wojewddzkiego w Wydzigleodowiska, Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - przewodniczcg zespotu kontrolnego oraz
TP - kierownika "Oddziatu Rolnictwa" w Wyddlie Srodowiska, Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w zakresie:
1. przedmiot kontroli: realizacja zadavynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotgjgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej;
2. okres ohjty kontroh: 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.;

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki zostata
oceniona pozytywnie z nieprawidtowaami na podstawie nagtujacych ustalé:

1. Analiza wnioskdéw o zwrot podatku akcyzowego zagarig cenie oleju najplowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

— wnioski producentow rolnych o zwrot podatku akcyege zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zoe zostaly do Wodjta
w terminach wynikajcych z art. 6 ust.1 ww. ustawy;

- wykazane we wnioskachzytki rolne, byly zgodne ze stanem faktycznym, wyk@agm
w ewidenciji gruntéw i budynkow;

— dolgczone do wnioskow faktury Vat byly przy¢ zgodnie z wymogami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego;



- w 92 na 95 skontrolowanych wnioskéw na podstawi&tufa Vat, poprawnie
uwzgkdniano ilgci litrow oleju nagdowego i prawidiowo przyznawano kwoty zwrotu
podatku akcyzowego, natomiast w trzech przypadlsaeierdzono naruszenie art. 4 ust. 1
ww. ustawy czyli nieprawidtowo ustalono kwoty zwugtodatku, poniewabtednie zliczono
ilos¢ litrow oleju nagdowego z zajczonych do wniosku faktur Vat i w zgzku

Z powyszym na podstawie decyzji:

e nr PLF.3125.190012.228.2014.JW z dnia 19 marca 20@4/ptacono producentowi
rolnemu kwog¢ zwrotu podatku akcyzowego zairong o 2,85 zt, poniewaw decyzji
uwzgkdniono 552,665 litrow, a zgdzone do wniosku faktury Vat dokumentapkup
549,665 . oleju nagglowego;

e nr PLF.3125.160005.78.2014.JW z dnia 6 marca 20iMyptacono producentowi
rolnemu kwog¢ zwrotu podatku akcyzowego zaiomng o 0,09 zt, gdy w decyzji
omytkowo uwzgtdniono 1891,5926 |. oleju, a aakone do wniosku faktury Vat
dokumentuyy zakup 1891,4926 I. oleju negowego. Jednale fakt ten pozostat bez
wptywu, poniewa producent rolny zioyt jeszcze wniosek w 1l terminie, a zakupiona
ilos¢ litrow oleju pozwolita na przyznanie kwoty zwrotpodatku akcyzowego
w wysokaci, co do pozostatego rocznego limitu;

* nr PLF.3125.60031.64.2014.JW z dnia 17 \émize 2014 r. omytkowo uwzgtiniono
1.868,500 I. oleju naplowego. Dajczone do wniosku za Il termin 2014 r. faktury
Vat dokumentuyj zakup 1.817,500 I. olejuJednake fakt ten pozostat bez wptywu,
poniewa zakupiona ilé¢ litrow oleju pozwolita na przyznanie kwoty zwrgbodatku
akcyzowego w wysoki, co do pozostatego rocznego limitu.

— zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatkeyaswego, na fakturach Vat
umieszczano piegike z adnotag o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu ggci podatku
akcyzowego”, upowaienie do dokonywania ww. czyn§ed otrzymaty p. ............ceeveeeeeeee.
- inspektor ds. wymiaru podatkow i optat oraz p. ................ - inspektor ds. ewidencji
i windykacji podatkow i opfat;

— na wszystkich skontrolowanych wnioskach o zwrotgikd akcyzowego stwierdzono
brak adnotacji potwierdzaej, z dany wniosek sprawdzono pod wadgm " formalnym,
merytorycznym i rachunkowym ".

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napedowego:

- badane decyzje ustadap zwrot podatku akcyzowego wydane zostaty z zaah@@m
wiasciwosci miejscowej organu wydagego, okrélonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji adstracyjnej zgodnie z ustaw
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsiwania administracyjnego ( Dz. U. 2013 r. poz.
267 ze zm.);

— skontrolowane decyzje | terminu zawieraly elemengymienione w art. 5 ust. 3 ww.
ustawy czyli limit ustalony w sposéb okleny w art. 4 ust. 2 ww. ustawy oraz kwawrotu
podatku oraz ¢&¢ limitu pozostad do wykorzystania,

— natomiast w decyzjach wydawanych w Il terminie pagty zostat trzeci z wymaganych
elementéw art. 5 ust. 3 ww. ustawy tje€zlimitu pozostatego do wykorzystania,

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akegmw wynikajcych
Z wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymiaiaiwych producentéw rolnych:



— ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku abwessjo, kwoty zwrotu podatku,
zostaly wyptacone zgodnie z obe®iljgcymi w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego
terminach tj.

- w | terminie wyptat - w dniu 28 kwietnia 2014 r.

— w Il terminie wyptat - w dniu 29 pgalziernika 2014 r.

- wyptata wynikajca z dodatkowego wniosku - w dniu 28 listopada 2014

4. Zbadanie rzetelnwi i legalngici wysgpien o przekazanie gminie dotacji celowej

Zgodnie z 8 2 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 23erginia

2006 r. ( Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1339) Wojt w 2014 wyshpit do Wojewody

z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w termima

e 17.03.2014 r.( data nadania) nazm kwote 308.907,66 zt (w tym 302.850,65 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 6.057,01 zt — kwota pokrycie kosztow gminy)-
wniosek zostat anulowany i przestano drugi wniosek:

e 20.03.2014 r. ( data nadania) gezna kwo¢309.199,22 zt (w tym 303.136,49 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 6.062,73 zt — kwagapokrycie kosztow gminy)

e 18.09.2014 r. (data nadania) nazmn kwote 140.316,33 zt (w tym 137.565,03 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 2.751,30 zt — kwagapokrycie kosztow gminy);

e 16.10.2014 r. (data nadania) z dodatkowym wnioskiemfczrg kwote 687,87 zi
(w tym 674,38 zt - kwota na zwrot producentom yomni 13,49 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy).

Dodatkowy wniosek o przekazanie gminie dotacjioedj ztazony zostat przez
Wojta z uwagi podgicie st wniosku o zwrot podatku akcyzowego do akt spramnego
producenta rolnego w zw#ku z powyszym kwota zwrotu podatku akcyzowego nie zostata
ujeta we wniosku gminy o przekazanie dotacji w Il temie@ 2014 r. Kontrolujcy stwierdzili
iz, wysgpienie z dodatkowym wnioskiem o przekazanie gmilutacji byto zasadne.

5. Sprawdzenie terminowa realizacji zada:

— decyzje poddane kontroli w sprawie zwrotu podatkiecyaowego wydane zostaty
w obowhgzujagcych terminach zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy;

— wnioski o przekazanie gminie dotacji celowe] zostalozone zgodnie z terminami
wynikajacym § 2 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 2&rginia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji;

— zgodnie z § 6 ww. rozpogdzenia Wojt w 2014 r. przekazat Wojewodzie spraveouat

» okresowe sprawozdanie rzeczowo finansowe z redlizgptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefyedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dpteelowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenaeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

< od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2014 r. — dnia 02.08.2r. (data nadania);

s od 1 padziernika do 30 palziernika 2014 r. — dnia 10.12.14 r., (data nadania
przekazano z siedmiodniowym opdeniem w stosunku do terminu wynikeggo z § 6 ust.
1, pkt 1 ww. rozporadzenia,

e roczne sprawozdanie rzeczowo finansowe z realizagptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefedowego wykorzystywanego



do produkcji rolnej oraz roczne rozliczenie dotaglowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenaeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 201dnia 10.12.2014 r. (data nadania).

6. Badanie prawidtowgci sporzidzenia sprawozdez wydatkowanidgrodkéw w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010

— na podstawie analizy ww. sprawoadstwierdza si, ze lgczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach zonych do Wojewody wynositad50.203,42zt ( w tym
441.375,90 zt - kwota na zwrot producentom rolnyin8.827,52 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy) i tyle samo zostato faktycznie wyaatane przez gmin na realizacje
zadania;

— kwota 450.203,42t faktycznie wydatkowana na zwrot podatku akcyzga producentom
rolnym stanowi 65,47 % kwoty jakproducenci rolni mogliby uzyskana powierzchni
uzytkow rolnych w catej gminie;

— zgodnie z prowadzanewidency ksiegowa i w obowhzujagcym terminie sporgdzono
sprawozdania bugtowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zzxenych z wykonywaniem zala
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r., kt& zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentommgh podatku akcyzowego.

7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zadw zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:

— ponadto podczas kontroli stwierdzonoze zakres czynrigi, uprawnié

i odpowiedzialnéci zostat przypisany w Referacie Planowania i Fagamp. ....................

- inspektorowi ds. wymiaru podatkow i optat;

— nadzor bezpoedni sprawuje p. .......oeeunnn. - Skarbnik Gminy;

— zadanie z zakresu administracjigibpwej dotyczce posgpowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢daego nie zostato umieszczone
w Regulaminie Organizacyjnym Umdu Gminy Chetmno.

Ponadto wskazuje ¢i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
. na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego brak adjiotpotwierdzagcej,
iz zostat on sprawdzony pod wzdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym;
. nierzetelnie zliczano ikwi litrow oleju nagdowego w zwizku z powyszym
niezgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy ustalono kwatvrotu podatku akcyzowego
dla trzech producentow rolnych;
. brak w decyzjach Il terminu jednego z trzech olibggnych elementéw decyzji
tj. "czesci limitu pozostatego do wykorzystania” wynikeg@go z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zZagarw cenie oleju ngdowego
(Dz.U.z2015r., poz. 1340);
. okresowe rozliczenie dotacji celowej oraz okresoggrawozdanie rzeczowo -
finansowe z realizacji wyptat producentom rolnymraiu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za skoe 1 padziernika
do 30 padziernika 2014 r. zostaty przekazane - dnia 1Q42. (data nadania) czyli
z siedmiodniowym op@nieniem w stosunku do terminu wynikeggo z 8§ 6 ust. 1 pkt 1 ppkt



b rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 2%rginia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji ( Dz. U. Nr z 201Baz. 1339);

. nie umieszczono w Regulaminie Organizacyjnym gdtz Gminy Chetmno zadania
z zakresu administracji gdowej dotyczacego posfpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢agpvego.

Do ustalé kontroli zawartych w "Projekcie wygtienia pokontrolnego” z dnia
7 grudnia 2015 r. nie zostaly zgtoszaaelne zastrzeenia.

W "Projekcie wysfpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowakrelen
ani uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam PanuttMoj
podgcie nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

- umieszczania na wnioskach o zwrot podatku akcyzowadnotaciji potwierdzagej,

iz zostat on sprawdzony pod wzdém formalnym, merytorycznym i rachunkowym;

- postpowania zgodnie z art. 4 ust.1 ww. ustawy: preayeyglicza ilosci litrébw oleju
napzdowego i prawidtowo ustatekwoty zwrotu podatku akcyzowego;

- postpowania zgodnie z art. 9 ww. ustawy czyli zwidavyptacory, w nadmiernej
wysokasci kwote zwrotu podatku akcyzowego;

- zawarcia w decyzjach Il terminu elementéw obliggitoych wynikapcych z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocieafladakcyzowego zawartego w cenie oleju
napzdowego ( Dz. U. z 2015 ., poz. 1340 );

- skiadania okresowego rozliczenia dotacji celowefzookresowego sprawozdania
rzeczowo - finansowego z realizacji wyptat produoenrolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nggowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zadiniin
wyptat zgodnie z terminem wynikgjym z § 6 ust. 1, pkt 1 ppkt b ww. rozpgazenia,;

- zawarcia w Regulaminie Organizacyjnym titm Gminy Chetmno zadania
z zakresu administracji gdowej dotycacego posfpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢agpvego.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwdch jednobrzgaych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20&@ kontroli w administracji rzdowe]

( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgosykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

( podpis i piegzWojewody )



