Bydgoszcz, 31 grudnia 2015 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.34.2015

Pan

Krzysztof Wypij

Wéjt Gminy Chetmno
Urzad Gminy w Chetmnie
ul. Dworcowa 1

86—200 Chetmno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 dspkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2G13poz. 885 ze zm.) w Gminie Chetmno,
ul. Dworcowa 1, 86-200 Chetmno (zwanej dalej: Ggpinv dniach od 5 do 25 listopada
2015 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidkmivprzez LL — starszego inspektora oraz
PR — starszego inspektora, na podstawie upomi@ odpowiednio o numerach 738/2015
i 739/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zatla zakresu administracjigdowej w zakresie:

a) sporadzenia planu finansowego zadazakresu administracji gdowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z biedu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z betli Wojewody pod wzgtem
zgodndci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odnigsielo realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z beti Wojewody,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkawhazanych

z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

jednostkom samogeu terytorialnego ustawami,

C) pobierania i rozliczania dochodow kedowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéwAetmwych,

- kontrola terminowéci przekazywania dochodow higtowych,

- kontrola windykacji nalenosci z tytutu dochodow budktu pastwa,

- kontrola sporzdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dadéwozwizanych

z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samosgru terytorialnego ustawami.

2) Okres obgty kontroh: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami, na podstawie nggiujacych ustalé:

1. W zakresie spogzizenia planu finansowego zaida zakresu administracji ggowe;.

Gmina prawidtowo spogrzita plan finansowy na 2014 r. w zakresie wydatkddotacji
oraz dochodow bugtowych zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ia @7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych zZéwdwojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wdgn zgodndci z jej przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2014 r. dotacje celowe otrzgma budetu Wojewody na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 2.891.164,81 zi,
tj. 99,93 % z ogolnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane z&odkOw z dotacji celowych efych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101, 85212, 85213 i 85295 realizowane Ipygez Urad Gminy w Chelmnie
(zwany dalej: Urzdem), natomiast w rozdziale 85228 przez Gminn§ro@ek Pomocy
Spotecznej w Chetmnie (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodowrdédtowych oraz zapisbw w kgjach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesiané kwartale 2014 r. nagtzg kwote
966.461,40 zi, tj. 33,4 % z ogdlnej kwoty dotacjidatkowanych w okresie aftym kontroh
w nastpujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:

- dziat 010— Rolnictwo i towiectwa,pzdziat01095— Pozostata dziatalna.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko450.203,42 zt na realizgcgada okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatkeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (DzNF. 52, poz. 379 ze zm.) zostata
wydatkowana przez Gmgnw petnej wysokéci, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu
cze$ci podatku akcyzowego wyptacono 441.375,90 zi, meéest na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 8.827zt,tj. kwot¢ rowng 2 % hcznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gmgn

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie do § 3030 wydatkéw
z dotacji celowej z tytutu zwrotu producentom roimyvw. podatku akcyzowego nackm
kwote 441.375,90 zi. Zgodnie z przepisami rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochedavydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zww).
wydatki powinny zostaujete w 8§ 4430 -R&ne optaty i skladki

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwet309.199,22 zi.

W zwiazku z kontrod przeprowadzanw Gminie przez Wydziaérodowiska Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kujawsko—Pomorskiego Wdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, dotycz
realizacji zada wynikajagcych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie afjad
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mpvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. zekpatrolny odsipit od przeprowadzenia
szczegotowej kontroli na wybranej probiestawej producentow rolnych w przedmiotowym
zakresie kontroli.

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewddzkie

Otrzymana dotacja celowa w wysdko77.990,00 zt na zadania z zakresu administraciji
rzadowej realizowane przez samguzgminny, ktore okrdono m.in. w ustawach: z dnia
8 marca 1990 r. o samauzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze znz.)dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludém i dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 ¥nz2 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.)stata wydatkowana przez Gmin
w petnej wysokéci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysaoded 17.721,00 zt, ktore przeznaczono gtdwnie
na finansowanie zadazwigzanych z ewidengjludnasci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem ug¢du stanu cywilnego.

- dziat 801 -Oswiata i wychowanigrozdziat 80101 -Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 6.649,33 zt na realizacjzada okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dniarz&nia 1991 r. o systemieswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) tatss wydatkowana przez Gmin




w wysokaci 6.631,10 zt. W okresie poddanym szczegotowejtkdnGmina nie dokonata

wydatkoéw z ww. tytutu.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212 —Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezema emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysdk02.253.031,00 zt na realizgzada okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo&gqt.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. @iadczeniach rodzinnych (t.. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wia@ 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze rmostata wydatkowana przez Gmin
w kwocie 2.250.908,23 zt, w tym na koszty obstugktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ugtaypomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydatkowano ogotem 66.058,88 zi, tj. kywoieprzekraczapa 3 % hcznej kwoty
otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysod@ 614.310,78 zt, w tym przeznaczone na
wyptaty swiadczér rodzinnych, swiadczér z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opiekunow, sktadki na ubezpieczenia emerytalnenioe z ubezpieczenia spotecznego od
wyptaconychswiadczeé pielegnacyjnych w dcznej kwocie 597.450,54 zt oraz na koszty
obstugi w cznej kwocie 16.860,24 zt. Szczegotphontroh objeto dokumentagj wybranej
préby ilasciowej oséb, ktérym wyptaconawiadczenia z pomocy spotecznej.

W toku kontroli stwierdzono niewdaiwe zaklasyfikowanie:

- w 8 3110 poniesionych wydatkow z dotacji w wys&t03.298,94 zi, ktore dotyczyty
wyptaty nalenych odsetek naliczonych od wyptaconych zasitkGavapliekunow,

- w 8 4300 poniesionych wydatkdw z dotacji w wys&092,17 zi, ktére dotyczyty
kosztoéw posipowania egzekucyjnego.

Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wyabat, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkbw pochodgzcych ze zrodet zagranicznych, ww. wydatki powinny zdstajete
odpowiednio w 8 4580 Pozostate odsetkiw 8 4610 —Koszty pogipowania gdowego
I prokuratorskiego.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85213 -Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobiegae niektéreswiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
swiadczenia rodzinne oraz za 0soby uczesioEzw zagciach w centrum integracji
spoteczne,.

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 8.890,00 zt przeznaczona na skiadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane zzbtd pastwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164,z0d.027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Gmig w kwocie 8.868,60 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysad@ 1.964,40 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 -Pomoc spotecznaozdziat 85228 Ustugi opiekucze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze.

Otrzymana dotacja celowa w wysdko 6.782,00 zt na realizagjzada okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy mdi?2 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wizia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostata ikaaana
przez Gmig w peilnej wysokéci. W okresie poddanym szczego6towej kontroli Gmimea
dokonata wydatkow z ww. tytutu.




- dziat 852 Pomoc spotecznaiozdziat 85295 Pozostata dziataln®

Otrzymana dotacja celowa w wysadko 89.781,46 zt na realizacizada okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pom@oyesznej oraz obowzujagcym w okresie
objetym kontroh rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. prasvie
szczegotowych warunkow realizacjigdowego programu wspierania osob uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) @ada& okreslonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w spea szczegotowych
warunkéw realizacji radowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U.2@14 r.
poz. 755) zostatla wydatkowana przez Ggnim 100 %, w tym na wyptat pomocy —
87.400,00 zi, koszty obstugi zgwane z realizagj programu dla rodzin wielodzietnych —
171,46 zt oraz koszty obstugi, o ktorych mowa w. &3 ust. 2 ustawy éwiadczeniach
rodzinnych — 2.210,00 zt.

Kontrola objete zostaty wydatki z dotacji w wysoka 23.266,00 zt, w tym przeznaczone
na wyptat pomocy w ramach gdowego programu wspierania oséb uprawnionych do
swiadczenia pielgnacyjnego — 22.600,00 zt oraz na koszty obstugi. vanogramu —
666,00 zi. SzczegoOtaykontrob objeto dokumentagj wybranej proby iléciowe] oséb,
ktorym wyptacongwiadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdziatachi095, 75011, 85212, 85213 i 852%9bstaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.\W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w esiehiu do realizowanych zada
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z zaid Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ¢gswej, tj. ksag rachunkowych
i dowoddw ksggowych stwierdzonoze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmin
dotacji w kwocie 2.893.327,21 zt wydatkowano kgv@i891.164,81 zt.
Stopieh wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanyzhda& z zakresu
administracji radowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniosio%.
Niewykorzystangrodki z dotacji w 4cznej kwocie 2.162,40 zt zostaly odprowadzone na
rachunek dysponenta przekagggo dotag w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkasiyzanych
z wykonywaniem zadaz zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawami.
W toku kontroli stwierdzonoze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2014 r. zostaty
sporadzone zgodnie z danymi zawartymi w ewidencjegswej.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow daidwych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodutéetowych.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody et pastwa zwhzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokeéci 39.129,78 zi, co stanowito 346,3 %
planu okrélonego do realizacji przez Wojewpd11.300,00 zi). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 310,00 zi, 85212 — 38.656}3fyaz 85228 — 163,48 zi.

Na rachunek bimcy dochodéw dysponenta @zi budzetowej przekazano kwet
29.467,43 zt. Dochody pairone na rzecz jednostek samyolz terytorialnego, na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimenid/niosty
tacznie 9.495,86 zt.

W toku kontroli stwierdzonozipobrane w okresie afiym kontroh dochody w rozdziale
85212 wyniosty 38.656,30 zi, tj. byly a6ze o 58,99 zt od wykazanych przez Ggnin
dochodow w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 r. — 38ZRL3t. Zawyona w sprawozdaniu
kwota wynikata z faktu uwzgtinienia w wykonanych dochodach wpltywow w wysé&ko



58,99 zt uzyskanych w grudniu 2013 r. Ponadto stizieno, ¥ pobrane w okresie ofiym
kontrolh dochody w rozdziale 75011 wyniosty 310,00 zt, kyty wyzsze o 186,00 zt od
wykazanych przez Gmgndochodow w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2014 r. — 24D
Zanzona w sprawozdaniu kwota wynikata z faktu nie uwdglenia w wykonanych
dochodach wptywéw w wysokoi 124,00 zt uzyskanych w 2014 r., ktore przekazavstaty
na rachunek dysponenta¢ézi budzetowej w 2015 r. oraz zaliczenia pobranych dochodéw
w wysokaci 62,00 zt jako dochody wiasne j.s.t.

Skontrolowano na podstawie dowodovwrodtowych oraz zapisébw w  kglach
rachunkowych, dochody bietowe za okres odty kontroh (naleene, wykonane
i przekazane) wszystkie z rozdziatu 75011 orazatrbcze 2014 r. z rozdziatu 85212:

- dziat 750— Administracja publicznapzdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budtu pastwa w okresie obfym kontroh w wysokaci
310,00 zt stanowity optaty za udephienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
pobrane na podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 thi@iel974 r. o ewidencji ludgoi
i dowodach osobistych.

Gmina nieprawidtowo zaliczyta pobrane dochody z wyutu w wysokdci 62,00 zt jako
dochody witasne jednostki samaam terytorialnego i tym samym nie przekazata nauaek
dochodow bugetu pastwa 95 % wptywow uzyskanych z tego tytutu, tj. kyw68,90 zi.

Wplywy z tytutu optat za udogbnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych
pobrane w zwizku z realiza¢j zada& z zakresu administracji gdowej, powinny by
odprowadzane na dochody lietl pastwa w trybie i terminach okinych w art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich, po pomniejszeniu ich
o odpowiednie dochody przystugog jednostce samadu terytorialnego na podstawie
przepisbw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o ddabh jednostek samaou
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 me )

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2083 poz. 168), nieprzekazanie w terminie
do budetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naleych Skarbowi Pestwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powsj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Przed spormzeniem Projektu wyspienia pokontrolnego Gmina przekazata na rachunek
biezacy dochodow dysponentagzi budzetowej dochody pobrane w 2014 r. z ww. tytutu
wraz z nalenymi odsetkami w gcznej kwocie 67,19 zt (potwierdzenie przelewu zadni
30.11.2015r.).

Ponadto stwierdzon@e Gmina nie dokonata patren nalezenych jednostce samaydu
terytorialnego dochodéw w wysoé@ 5 % od wplywdw ogiganych z ww. tytutu, ktére
zostaly przekazane do biwedu pastwa, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy zadni
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sagdarterytorialnego, tj. kwoty 12,40 zt.

- dziat 852 —Pomoc spotecznarozdziat 85212— Swiadczenia rodzinneswiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezema emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budtowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 ugtwy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentgptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytutu: zwrotOwwiadczér wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego 22.245,39 zt, zwrotow wyptaconych latach wczéniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 1.218,58 zt oraz odsetekwocie 15.192,33 zi.

Szczegotow kontroh objeto pobrane dochody baetowe w kwocie 26.109,07 zi.

Stwierdzonoze w okresie olgtym kontrob nalezne odsetki ustawowe od wyptaconych
swiadczér alimentacyjnych byly naliczane dinikom alimentacyjnym, jednak nie
ujmowano ich w ewidencji ksgowej na koniec kalego kwartatu. Powysze posipowanie




stanowito naruszenie zapisow olomych w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 mé&
2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto w okresie oliym kontroh Gmina uzyskata dochody w wysakd 163,48 zi
z tytutu odptatnéci za specjalistyczne ustugi opieiaze i nie odprowadzita na dochody
budzetu pastwa 95 % wpltywoOw uzyskanych z tego tytutu, tj. kwd55,31 zt. Wplywy te
pomniejszaty wydatki z dotacji celowej otrzymanepudzetu pastwa na realizagj przez
GOPS zada z zakresuswiadczonych ustug opiekigzych i specjalistycznych ustug
opiekwczych. Powysze posfpowanie byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy a @7
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wgzku z 8 5 rozporgzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wriga 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przeznaczenie dadwwe uzyskiwanych przez jednostk
budzetows na wydatki ponoszone w tej jednostce, stanowi smamie dyscypliny finanséw
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 7 tej ustawy.

3.2.W zakresie terminov@ przekazywania dochodéw hietowych.

Sprawdzono terminow#d przekazywania dochodow hbigtowych pobranych w zwzku
z realizacp zada z zakresu administracji gdowej na rachunek higcy dochodow
dysponenta e#ci budzetowe] w hczne] wysokéci 19.271,62 zi, tj. 65,4 % dochodow
przekazanych za 2014 r. Szczeg&dwontroh objete zostaly wszystkie dochody wykonane
i przekazane z rozdziatu 75011 oraz za | potro€et2. z rozdziatu 85212.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ckgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathddow niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaty odprowadzone w wymagartgnminie wyniosty 270,43 zi,
ti. 1,4 % ogdlnej kwoty dochoddéw przekazanych zaeskobgty szczegOtow kontroh
(rozdziat 75011 — 206,15 zi, rozdziat 85212 — 64D8

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie wnii@ie do budetu w nalenej
wysokaci _pobranych dochodéw nateych Skarbowi Pestwa lub jednostce samadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny fe@m publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotane] powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie oktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji natesci z tytutu dochodow buddtu paistwa.

Sprawdzono windykagj zalegtych nalenosci z tytutu dochoddéw budbtowych,
prowadzog w okresie ohjtym kontroh oraz w odniesieniu do stanu tych zalégioma dzié
31.12.2014 r. Nalaosci wymagalne z tytutu dochodow hietowych, wedtug stanu na daie
31.12.2014 r., wynosity ogotem 1.313.312,96 ztiydayty zalegtdci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnychiwiadczé z funduszu alimentacyjnego i odsetek. W poréwnaniu
do stanu na dzfe31.12.2013 r. ww. zalegioi wzrosty 0 266.034,10 zi, tj. 0 25,4 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybrgm@by ilcsciowej diuznikdéw
alimentacyjnych) stwierdzongse w stosunku do natecsci za okresswiadczeniowy od
01.10.2013 r. do 30.09.2014 r. Gmina w zdecydowangjkszaci przypadkéw nie
prowadzita czynn&i wspotdziatagcych w wyegzekwowaniu naleosci budzetowych,
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrgg@a 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Jednoczénie odnotowanoze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przezrdkOw
alimentacyjnych naleosci z tytulu otrzymanych przez osoby uprawniodeiadczeé



z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly z Zpéniem, tj. po uptywie od 7 do 11
mieskcy liczac od zakaczenia okresdwiadczeniowego 2013/2014. Poxgyge posipowanie
bylo niezgodne z zapisem ob@®iljgcego w okresie objym kontroh art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimento

Ponadto stwierdzono,zi do dnia rozpocxia kontroli nie zostaty wystawione
i skierowane do organu egzekucyjnego tytuty wykocwav za okresswiadczeniowy
2013/2014 wobec 35 dinikow alimentacyjnych nagézrg kwote 162.285,49 zt nafmosci
gtéwnej oraz odsetek.

Brak systematyczrioi w dziataniach podejmowanych przez Gmiw ww. zakresie
naruszato przepisy 8 6 ust. 1i 8 7 ust. 4 rozgrenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisowawy o posipowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zma2B 6 i 8 7 ust. 1 rozpadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybutgpasvania wierzycieli naleosci
pieniznych przy podejmowaniu czynfm zmierzajcych do zastosowanigrodkdw
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w giu z obowazujacym w okresie olgtym
kontrol art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 w§a@ 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionych do
alimentow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o odpowiedzialdo
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, apnie lub_niedochodzenie nat@sci
Skarbu Pastwa, jednostki samagdu terytorialnego lub innej jednostki sektora fisaw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej hadéci w wysokdci nizszej ni
wynikajgca z prawidtowego obliczenja stanowi naruszeniegyiny finanséw publicznych.

3.4.W zakresie spaydzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dbolo
zwigzanych z realizagj zadai z zakresu administracji ggdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samgam terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od ppkz roku do kaca IV kwartatu

2014 r. zostato spogdzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji kggowe;j.
Jednoczénie stwierdzono, 7z ww. sprawozdanie zostalo spguzone przez Gmin

niezgodnie z danymi zawartymi w ewidencjiggowej w zakresie:

- rozdziatu 75011 w kolumnie 6 ,Dochody wykonane egydt w 8 0970 w ewidencji
ksiegowej wykazano kw@t248,00 zt, natomiast w sprawozdaniu 124,00 z,

- rozdziatu 85212 w kolumnie 8 ,Dochody przekazane3wW980 w ewidencji ksgowej
wykazano kwag 13.968,11 zt, natomiast w sprawozdaniu 12.96811 z
Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni®4&0. o odpowiedzialnti za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niegpdrenie lub nieprzekazanie w terminie

sprawozdania z wykonania procesow gromadzesr@dkow publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaramydh niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej, stanowi naruszenie dyscypliny finansow pzslych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powgj ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie oktene w art. 18 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto w spogglzonym przez Gmin sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r.
nieprawidtowo wykazano dane w ngstijgcym zakresie:

rozdziat 75011 § 0970:

- w kolumnie 5 ,Nalenosci” oraz w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogotem” ykazano
kwote 124,00 zt, winno b§— 248,00 zi,

- w kolumnie 7 ,Dochody wykonane ogoétlem w tym peotne na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” — wykazano kwp®0,00 zi, winno by 12,40 zi,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazano kwdi24,00 zt, winno by —
235,60 zi,
rozdziat 85212 § 0920:




- w kolumnie 5 ,Nalenosci”, wykazano kwa¢ 15.251,32 zt, winno kiy— 260.389,78 z,

- w kolumnach: 9 ,Nalenoici pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah®sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkei” — wykazano kwag 0,00 zt, winno by — 245.138,46 zt,
rozdziat 85212 § 0980:

- w kolumnie 5 ,Nalencsci”, wykazano kwo¢ 1.091.638,47 zt, winno ldy 8 0970 —
208.780,32 zt, § 0980 — 882.858,15 zi,

- w kolumnie 6 ,Dochody wykonane ogotem” — wykazarveoke 23.463,97 zt, winno hy
§ 0970 —1.218,58 zt, § 0980 — 22.245,39 zt,

- w kolumnie 7 ,Dochody wykonane ogoélem w tym peotne na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego” — wykazano kwp®9.495,86 zt, winno hy § 0970 — 609,32 zt,
§ 0980 — 8.886,54 zi,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” — wykazano kywb2.968,11 zt, winno iy § 0970
— 609,26 zt, 8 0980 — 13.358,85 zt,

- w kolumnach: 9 ,Nalenosci pozostate do zaptaty ogotem” i 10 ,Nah®sci pozostate do
zaptaty w tym zalegkzi” — wykazano kwag 1.068.174,50 zt, winno by 8 0970 —
207.561,74 zt, 8§ 0980 — 860.612,76 zt.

Stwierdzono rownig iz Gmina ugta w ww. sprawozdaniu dochody wykonane
w miesgcu grudniu 2013 r w wysokoi 58,99 zt (rozdziat 85212 § 0920 kolumna 6 i 8),
ktére odprowadzono do bgetu pastwa w dniu 14.01.2014 r oraz niectaj dochodow
wykonanych w 2014 r. wgeznej wysokéci 124,00 zt (rozdziat 75011 § 0970 kolumna 6 i 8),
ktére zostaty odprowadzone do keth pastwa w 2015 r.

Powyssze postpowanie byto niezgodne z zasadami ékmeymi w 8 6 ust. 1 i ust. 2
rozdziatu 2 instrukcji spogrizania sprawozaabudzetowych w zakresie budtow jednostek
samoradu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 do rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawszoudzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz.
119).

Ponadto Gmina w ww. sprawozdaniu niefgiavie zaklasyfikowata w § 0970 dochody
dotyczce optat za udogpnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowychyeznej
wysokasci 124,00 zt. Zgodnie z przepisami rozpgitzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochwddvydatkow, przychodéw i rozchoddéw
oraz srodkdw pochodzcych zezrodet zagranicznych, wykonane dochody, powinny aost
prawidtowo ugte w § 0690 -Wptywy z rénych optat

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowdci:

- nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw z dotacji cekgiw

- przeznaczenie uzyskanych dochodow Aatowych na zmniejszenie wydatkow z dotacji
celowej,

- nieprzekazanie do buaedtu pastwa nalenych dochodéw bugktowych,

- nieterminowe przekazanie do lhedu pastwa nalenych dochodow,

- niedochodzenie nataosci budzetu pastwa,

- op&nienie wydawania decyzji administracyjnych na wmatéci z tytutu wyptaconych
swiadczeé alimentacyjnych,

- brak podejmowanych ustawowych czydciovobec dhinikow alimentacyjnych,

- brak ujmowania naliczonych odsetek w ewidencjegswvej,

- przekazanie do budtu pastwa dochodoéw stanowdych dochéd wtasny Gminy,

- nieprawidiowa klasyfikacjarodet pobranych dochododw,

- nieprawidiowe spordzenie sprawozdania Rb—27ZZ.
Przyczym  stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego

stosowania/kidna interpretacja wyszczegoélnionych paely w treci  wyshpienia



pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkgiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powyj nieprawidtowdci odpowiedzialné¢ ponosi: KW — Wojt Gminy
Chetmno, KS — Skarbnik Gminy, AP — Kierownik GmigeeQsrodka Pomocy Spotecznej
w Chetmnie i HO — gtéwny ksgowy Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Chetmnie —
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009inansach publicznych.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panuj¢oa
nastpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) ujmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiedniparagrafach klasyfikacji
budzetowej,

2) wilasciwego ustalania i rozliczania wykonanych, w danmgku budetowym, dochodéw
budzetu pastwa zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej,

3) ujmowaniazrodet dochodéw bugtowych z tytutu pobranych optat za udgstianie
danych osobowych ze zbiorow meldunkowych w § 0O@8a6yikacji budetowej,

4) przekazywania do budtu pastwa, po odpowiednim rozliczeniu, wszystkich polyEn
optat za udosgpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,

5) traktowania pobieranych optat za specjalistycznéugisopiekucze jako dochody
budzetowe,

6) terminowego przekazywania pobranych dochodoéwzetmivych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazigpego dotag,

7) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zbud pastwa, odsetek

w przypadku nieterminowo przekazywanych dochododzbtowych,

8) ujmowania w ewidencji kggowej odsetek ustawowych od nieterminowych pl&tno

z tytutu wyptaconychwiadczé z funduszu alimentacyjnego,

9) niezwlocznego wystawiania i przesytania do detvego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych, w przypadku wygtienia wymagalnych natacsci budzetu pastwa,

10)prawidiowego sporglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ z wykongslenu
dochodow zwjzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestii kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji radowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sisousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

( podpis i pieet Wojewody )



