Bydgoszcz, stycznia 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIII.431.10.2015
Pan

Wojt Gminy Biate Btota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dniaid&al 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) w zyzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 sty&@zni
2009r. o wojewodzie i administracji adowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
ze zm.) oraz art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnidqu@go 2011r. o opiece nad dam w wieku
do lat 3 (Dz.U. z 2013r., poz. 1457) w Gminie Bi@l®ta w dniach 08-10, 12, 15, 17, 23
czerwca, 09 wrzmia oraz 19 padziernika 2015r. przeprowadzona zostata kontrolkaylie
zwyktym, przez:

- I storszego inspektora w WydzialeoliB/ki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urmdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy - kierownika zespétntrolnego,
na podstawie Upowaien do kontroli Nr 394/15 z dnia 03 czerwca 2015r.,446/15 z dnia
11 czerwca 2015r. oraz Nr 700/15 z dnia 14dg&ernika 2015r. wydanych przez Wojewod
Kujawsko — Pomorskiego,

- -stars2cg0 inspektora wojewoiio w Wydziale Polityki Spoteczne;
Kujawsko—Pomorskiego Ugdu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoweh
do kontroli Nr 393/15 z dnia 03 czerwca 2015r.,416/15 z dnia 11 czerwca 2015r. oraz
Nr 701/15 z dnia 14 pgdziernika 2015r. wydanych przez WojewodKujawsko—
Pomorskiego,

- I <icownika oddziatuw Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko—Pomorskiego Ugdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowei
do kontroli Nr 395/15 z dnia 03 czerwca 2015r. axa699/15 z dnia 14 pdziernika 2015r.

wydanych przez WojewedKujawsko — Pomorskiego w zakresie:



1. przedmiot kontroli:

analiza wykorzystanigrodkéw zgodnie z warunkami oktenymi w Umowie Nr 3/2014/M2
z dnia 13 czerwca 2014r. w sprawie udzielenia wsadinansowego na realizgacgadania
okreslonego w Resortowym programie rozwoju instytucjiiedp nad dziémi w wieku
do lat 3 ,Maluch-edycja 2014” i w otwartym konkwgsofert na finansowe wspieranie zada
z zakresu rozwoju instytucji opieki nad da@ w wieku do lat 3 ,Maluch-edycja 2014";

2. okres olgjty kontroh: od 01 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowandziatalng¢é ocenia s negatywnie

na podstawie nagtujacych ustalé:

W dniu 05 marca 2014r. Minister Pracy i Politykidlgrznej ogtosit w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad démi w wieku do lat 3 ,MALUCH” — konkurs
~MALUCH-edycja 2014”, w tym Modut 2 skierowany do gmin zzg@naczeniem
na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nadedmi w wieku do lat 3 tworzonych
przez gminy do dnia 31 grudnia 2013r. z udziateogpamu ,MALUCH”.
W dniu 17 marca 2014r. Gmina Biate Blota, zgodnipkt 5.3 Programu, zhyta ofert
konkursovg ,Maluch-edycja 2014” (modut 2), zarobwno w wersji elektramej, jak
I papierowej oraz korektw dniu 25 marca 2014r. (elektronicznie) i 26 magl4r.
(papierowo). W ofercie koszt ogotem realizacji a@daokréglono w wysokdci 622.120 zt,
w tym dotacja 497.696 zérodki wiasne 124.424 zi, stanawe 20% kosztu ogétem zadania.
Liczba miejsc wZtobku Gminny w t.ochowie podleggja dofinansowaniu wyniosta 47.
[dowdd akta kontroli str. 540-542]

Majac na uwadze licab miejsc wpisag do rejestru ztobkéw i klubéw dziegicych
prowadzonego przez Wojta Gminy Biale Btlota, tj. 80dniu 24 marca 2014r. poproszono
Pani | Dyrektora Ziobka o wyjgnienie ubiegania si o dofinansowanie z
budzetu pastwa funkcjonowania 47 z 80 miejsc w instytucjieipi

Zgodnie z wyjanieniami Pan | < ztzonymi w dniu 24 marca 2014r. liczba miejsc
okreslona w ofercie byta prawidtowg:Ztobek w chwili obecnej ma zapisanych 87 dzieci.40 z



tych miejsc jest przeznaczonych dla matek powgageh na rynek pracy i
wspoéifinansujemy je z programu Kapitat Ludzki. Pake miejsca czyli 47 chcielimy
dofinansowd z Programu ,Maluch™.

[dowdd akta kontroli str. 539]

W wyniku posgpowania konkursowego Minister Pracy i Polityki Spx#nej przyznat Gminie
Biate Btota w ramach modutu 2 Programu ,Maluch-gdy2014” kwot dofinansowania
w rozdziale 85305 § 2030 - Dotacje celowe przekazarbudetu pastwa na realizagj
wiasnych zad@abiezagcych gmin (zwizkow gmin) w wysokeéci 423.257 zt.
W mysl pkt 8.2 Programu, w dniu 13 czerwca 2014r. zestpbdpisana z Wojewad
Kujawsko-Pomorskim Umowa Nr 3/2014/M2 w sprawie ietenia dotacji na
dofinansowanie dziatlana rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieiad dziémi
w wieku do lat 3 w zakresie okilenym w Resortowym programie rozwoju instytucji ek
nad dziémi w wieku do lat 3 ,Maluch-edycja 2014". Integralozes¢ Umowy stanowi oferta
konkursowa oraz kosztorys realizacji zadania dastasy do otrzymanej dotacji przekazany
pismem z dnia 28 kwietnia 2014r. znak: ZL.4495.2084.3 wraz z korekt z dnia
10 padziernika 2014r. znak: ZL.4495.297.2014, w ktoryknedlono koszt catkowity zadania
w wysokaci 622.120 ztw tym dotacja 423.257 ztsrodki wiasne -198.863 zt stanowice
68,03% kosztu ogotem.

[dowdd akta kontroli str. 535-538]

Zgodnie z zapisami Umowy Nr 3/2014/M2:

- srodki zostaly przyznane na zapewnienie funkcjonoaamiejsc opieki nad dzéeni

w wieku do lat 3 utworzonych przez Gmaido dnia 31 grudnia 2013r. z udziatem Programu
,Maluch” w Ztobku Gminnym w t.ochowie, ul. Okopowa 10, 86-065chowo (§ 1);

- dofinansowanie dotyczyto zatlaealizowanych w okresie od dnia 01 stycznia 2014r.
do dnia 31 grudnia 2014r., przy czym koszty kwiatitvalne na zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki dotyczyty okresu od dnia wpisaniardgestruztobkéw i klubéw dziegicych

(8 2);

- wysoka¢ dotacji nie mogta przekroczy80% kosztow realizacji zadania (8 3 ust. 2);

- Gmina mogta po poinformowaniu Wojewody, dokér@zesung¢ wydatkow, zawartych
w kosztorysie stanowtym zahcznik Nr 2 do Umow, nie przekraczagych
10% poszczegoélnych pozycji kosztorysu (8 3 ust. 3);

- Gmina zobowjzata s¢ do wykorzystania przekazanydnodkow finansowych zgodnie



z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach élkieych Umowg, a take do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksgigowej srodkow finansowych przekazanych na realizacj
zadania oraz wydatkbw dokonanych z tyabdkow, zgodnie z zapisami ustawy z dnia
29 wrzénia 1994r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013r. poz., 330 z @ zm.), pozwalacej ha
rozliczenie kosztu ogétem zadania i przekazangaipta take rozliczenia udzielonej dotacji
do dnia 31 stycznia 2015r. wedtug wzoru stancego zadcznik do Umowy (8 6).

[dowdd akta kontroli str. 9-11]

W dniu 29 stycznia 2015r. Gmina przedfta w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy sprawozdanie z ragjizadania oraz
korekty w dniu 09 marca, 12 marca, 03 kwietnia ni&ga 2015r.

Z przedmiotowego rozliczenia wynika, koszt zadania wynidst ogétem 589.098,79 zt, w tym
sfinansowany z dotacji w wysokm 348.122,55 ztsrodkéw wiasnych 186.280,24 zi, optat
rodzicow 54.696 ztsrodkow finansowych z innyctirodet 0 zt. Udziakrodkow wiasnych
na podstawie przedmiotowego wyliczenia w koszci@emg zadania wynidst 41%.

[dowdd akta kontroli str.534]

W toku czynnéci kontrolnych Pan|jj i x — Dyrektdttobka Gminnego w tochowie
ztozyta wyjasnienia:
- z dnia 08 czerwca 2015r. znak: ZL.4495.140.2015;
- z dnia 01 lipca 2015r. znak: ZL.4495.155.2015;
- z dnia 03 wrzénia 2015r. znak: ZL.4495.204.2015;
- z dnia 22 padziernika 2015r. znak: ZL.4495/250/2015;
- z dnia 26 padziernika 2015r. znak: ZL.4495.251.2015;
- z dnia 28 padziernika 2015r. znak: ZL.4495.253.2015.
[dowdd akta kontroli str. 366-368, 399-470, 471-4899-506, 507-533, 540-720]

Na podstawie materiatirodiowego udospnionego przez jednostkkontrolowan oraz
przedmiotowych wyjgnien ustalono:
- obstug ekonomiczno-admistracyjry Ztobka zajmuje si Centrum Obstugi Edukacji
i Sportu w Biatych Bfotach utworzone z dniem 01 @aj2012r. (Uchwata
Nr RGK.0007.42.2012 Rady Gminy Biale Btota z dnéar2arca 2012r.);

[dowdd akta kontroli str. 332-334]



- z wyjasnien z dnia 08 czerwca 2015r. wynikze GminnyZtobek w tochowie w 2014r.
realizowat dwa projekty:
,a) Maluch 2014 modut 2 (mitiwos¢ zakwalifikowania 47 dzieci, zaliczenie 68% kosztow
kwalifikowalnych)
b) ,MALUCHy w Ztobku u Misia w tochowie” w ramach dziatania 1.5 dgramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt skierowany dodzicow dzieci powracagych
na rynek pracy po przerwie zyganej z urodzeniem i wychowaniem dzieckazliMos¢
zakwalifikowania do projektu 40 rodzicéw (40 dzieciPonadto w 2014r. wydatkowano
srodki na funkcjonowani&tobka zesrodkéw wtasnych gminy poza Programem ,Maluch —
edycja 2014” oraz Projektem POKL.

[dowdd akta kontroli str. 366-368]

- Ztobek Gminny w tochowie wpisany jest do rejestdobkow i klubow dzieaicych
prowadzonego przez Wojta Gminy Biate Blota, zgodnéat. 26 ustawy o opiece nad dzie
w wieku do lat 3. Wedtug stanu na dziezpoczcia czynngci kontrolnych, tj. 08 czerwca
2015t liczba miejsc opieki nad matymi dZmi uwzgkdniona w rejestrze to 80, przy czym
z Programu ,Maluch” do kicca 2013r. utworzono 82 miejsca. W zmku ze zmieng liczbg
dzieci w poszczegoélnych dniach funkcjonowa#tabka w 2014r., faktycznego rozliczenia
dotacji oraz Projektu POKL dokonywano na 90 dzieoi,potwierdzaj faktury przedigone
przez podmiot kontrolowany. W toku czyrico kontrolnych nie dokonano aktualizacji
rejestru.
W dniu 08 czerwca 2015r. Pojj Ik <x przedstawyjasnienie wskazanej sytuacii,
ktore zostaly przez zespdt kontrolny peggf ,(...) nasz ztobek pracuje od godz. 6.30
do 17.30. Rodzice maja petdowolnaé w doborze godzin i dni, w ktérych dzieci uczesginic
w zagciach. § dzieci, ktore przychodzw okrelone dni tygodnia albo tylko o olslenych
godzinach. Mamy tedzieci, ktorych rodzicegielegniarzami i pracug tylko w wybrane dni
miesgca. W zwgzku z powsszym oraz tynze frekwencja dzieci dobku rzadko przekracza
80% wszystkich dzieci mamy #ineos¢ swiadczy ustugi dla 90 dzieci”.

[dowdd akta kontroli str. 366-368]

- Zarzmdzeniem Nr 8A/2012 z dnia 01 maja 2012r. Dyrektoi@bka Gminnego ,U Misia”
w tochowie wprowadzono Zasady (politykrachunkowséci, zahcznik do ktérego stanowi
Zaktadowy plan kont.

[dowdd akta kontroli str. 33-116]



- zgodnie z wyjgnieniami DyrektoraZtobka z dnia 08 czerwca 2015r., kwalifikacja koszto
w ramach Programu ,Maluch-edycja 2014” odbywata siedtug schematu: wysokd
wydatku pomniejszona o % odpisany na POKL x % zdikkawany do Malucha (liczba
dzieci zapisanych do Malucha na dany d4igh koniec miegica / liczba dzieci zapisanych
ogotem doztobka na dany dzie lub w danym miegcu) x 68% (wysok& udzielonej
dotacji). [dowod akta kontroli str. 366-368]

- kwalifikowalnas¢ wydatkow sfinansowanych w ramach Programu ,Maladigeja 2014”.

Z zapiséw na kontach:

8 4700 - szkolenia pracownikéw nieledacych cztonkami korpusu stizby cywilnej -

wydatkowanasrodki w wysokdci 14.694,20 zt, w tym dotacg budetu pastwa - 984,23 zt.

[dowdd akta kontroli str. 120-122]

Na podstawie faktur ustalona, iozliczenia w § 4700 - Szkolenia dokonano z pogaiem
udziatu % dzieci w ramach Programu ,Maluch”, co @zxraze koszty szkole rozliczono na
wszystkie dzieci ugszczagce doztobka.

W toku czynnéci kontrolnych zespét kontrolny dokonat rozliczemigdatkowaniasrodkow
z dotacji przeznaczonych na funkcjonowanie 47 roieieki nad dziémi w wieku do lat 3
zakwalifikowanych do Programu ,Maluch-edycja 2014V wyniku ww. rozliczenia
ustalono, 2 wydatki z dotacji w 8 4700 na 47 miejsc powinnyniggé — 472,43 zi, a nie
984,23 zi.

8 4300 — zakup ustug pozostatyctwydatkowanasrodki w wysokdci 116.603,26 zi, w tym
dotacg z budketu pastwa - 46.940,52 zt.
[dowdd akta kontroli str. 133-138, 162-176]

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej primostlk kontrolowarn stwierdzono:

1) Faktura Nr 138/2014 (ozonowanie pomiesi¢ze zgodnie z opisem Faktury w ramach
Programu ,Maluch” wydatkowano 70,75 zi, na ProgrgMaluch-edycja 2014”
przekseggowano kwo¢ 70,71 zi, co oznaczae r&nica w wydatku kwalifikowalnym

wyniosta: dotacja +0,04 zérodki wiasne -0,04 zt,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Faktura Nr 8 (ustuga transportowa) — obliczedziatu % dotacji z Programu ,Maluch-
edycja 2014” dokonano od kwoty netto, tj. 60,986£1,98 zt x54% = 32,92 zt x 68,03% =
22,40 zt), zamiast od kwoty 75,00 zt (75 zt x 5496410,50 zt x 68,03% =27,55 z});
réznica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja /5 zt, srodki wtasne -5,15 zi.
Ponadto, na koncie 130-01-01 — wydatki betdwe w § 4300 zaksggjowano kwog

22,40 zi, a nie 75,00 zt.

Faktura Nr 31/06473616 (sanityzacja d4@lzenia) — obliczen udzialu % dotacji

z Programu ,Maluch-edycja 2014” dokonano od kwotgttm, w opisie faktury
skorygowano srodki POKL, natomiast do rozliczenia Programu ,Mdil przyjeto
nieprawidtowo wyliczog kwote srodkow POKL, tj. 70,93 zi. wyliczenia #dica
w wydatku kwalifikowalnym powinna wyn$é: dotacja +8,67 zt (191,76 zt — 99,71 zi
(POKL) = 92,05 zt x 48% =44,18 zt x 68% = 30,04 z})

Zgodnie z dokumentagjdo wyjanien z dnia 26 padziernika 2015r. Instytucja
Pdsredniczca dla Dziatania 1.5. ,Wspieranie roz®@n na rzecz godzeniaycia
zawodowego i rodzinnego” Programu Operacyjnego téapudzki zatwierdzita wnioski
o ptatné¢ ztozone przez GmigiBiate Btota. W tej sytuacji rozliczenia dokonargodnie

z opisem na Fakturze Nr 31/06473616,

Faktura Nr 33 (terapia logopedyczna) — nieprawidtomyliczona kwota POKL (33% x
625 zt = 206,25 zi, rozliczenia dokonano od kwaty Z5 zt). Zgodnie z dokumentaajo
wyjasnien z dnia 26 padziernika 2015r. Instytucja Re@dniczca dla Dziatania 1.5.
~Wspieranie rozwjzan na rzecz godzeniaycia zawodowego i rodzinnego” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki zatwierdzita wnioskptatna¢ ztozone przez Gmig Biate
Bfota. W tej sytuacji rozliczenia dokonano zgodniepisem na Fakturze Nr 33,

Faktura Nr 48/2014 (produkcja filmu promocyjnegow-opisie faktury brak wylicze
w ramachsrodkéw POKL, rozliczono kweat 2.500 zt jakosrodki POKL, 500 zt jako
dotacg (500 zt x 68% = 340 z}).

Faktura Nr 1110/M/10/2014 (naprawa agzenia) — kwota ogétem z Faktury — 544,89 zi,
w tym w § 4300 — 98,40 zi, w 8§ 4210 — 446,49 zidgmas gdy w sprawozdaniu z
realizacji zadania zarowno w 8§ 4300, jak i 8§ 4219kazano wydatek ogotem w
wysokasci 544,89 zi,

Faktura Nr 319/14 (uswgie nieczystéci ptynnych) - nieprawidtowo obliczona dotacja
z budetu pastwa (907,20 zt — 362,88 zt (POKL) = 544,32 zt xX9%2 283,05 zt x
68,03% = 192,55 z}), umica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja,86 zt,

srodki wiasne +6,80 zi,



8) Faktura Nr 104/14 (uswuie nieczystéci ptynnych) — nieprawidiowo przgfa
w sprawozdaniu kwota dotacji z biedu pastwa, tj. 308,44 zt zamiast 219,96 zizmica
w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja -88,48 srodki wtasne +88,48 zt,

9) Faktura Nr FV00010/LCD13/0000/KG/G/01/14 (ustugacztowa)- nieprawidtowo
przyjeta w sprawozdaniu kwota dotacji z ety pastwa, tj. 64,56 zt zamiast 64,65 zt,
roznica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja 89 zt,srodki wkasne -0,09 zi,

10)Faktura Nr 22/Fut/2014 (ustugi ogrodnicze) — wyditzlokonano od kwoty 14.942,15 zi,
przy czym koszt ustugi zgodnie z Fakfuwyniost 14.942,61 zt (14.942,61 zt x 52%
7.770,16 x 68,03% = 5.286,04 aijznica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja
+0,16 zt,srodki wiasne -0,16 zt.

[dowdd akta kontroli str. 488-498]

W ramach 8 4300 w 2014r. wydatkowasdmdki na terapi logopedyczn, integracg
sensoryczg, rehabilitacg ruchows oraz edukacyjno-rewalidacyndzieci uczestnicgych
do Ztobka Gminnego w tochowie. Mg} na uwadze wyfmienia z dnia 08 czerwca oraz
03 wrzdénia br. wskazujce, z z ww. zag¢ korzystaty wyhcznie dzieci zakwalifikowane
do Programu ,Maluch” i Projektu POKL, a tak opisy dokumentéw kgijowych dokonano
rozliczenia ww. terapii.

[dowdd akta kontroli str. 396, 431-441, 473-487]

Na podstawie opisow na fakturach przedstawionya@ezppodmiot kontrolowany ustalono,
iz rozliczenie w 8§ 4300 — zakup ustug pozostatychaogprzeprowadzone nie tylko na dzieci
zakwalifikowane do Programu ,Maluch” w 2014r., ala wszystkie dzieci uezzczagce

do Ztobka Gminnego w tochowie.

Zespo6t kontrolny dokonat rozliczenia wydatkowarfieodkOow z dotacji przeznaczonych
na funkcjonowanie 47 miejsc opieki nad dne w wieku do lat 3 zakwalifikowanych
do Programu ,Maluch-edycja 2014".

W wyniku ww. rozliczenia ustalonoz iwydatki z budetu pastwa w 8§ 4300 na 47 miejsc
powinny wynig¢ — 41.562,23 zt, a nie 46.940,52 zi.

8 4360 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikagnych - wydatkowano srodki
w wysokaci 887,90 zt, w tym dotagjz budketu pastwa 512,80 zi.
[dowdd akta kontroli str. 123-126]



W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej prigmostk kontrolowan stwierdzono:

1. Faktura Nr F/10129926/03/14 (ustugi telekomunikaeyj— nieprawidiowo przygja
w sprawozdaniu kwota dotacji z btelu pastwa, tj. 20,72 zt zamiast 15,05 zi,
réznica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja 63 zi, srodki wlasne
+5,67 zi,

2. Faktura Nr 514379860114 (ustugi telekomunikacyjre)ieprawidiowo wyliczona
kwota POKL (32% x 74,38 zt = 23,80 zi, rozliczemiakonano od kwoty 22,83 zi).
Zgodnie z dokumentagjdo wyjanien z dnia 26 padziernika 2015r. Instytucja
Pdsredniczca dla Dziatania 1.5. ,Wspieranie rozmar na rzecz godzeniaycia
zawodowego i rodzinnego” Programu Operacyjnego taapiudzki zatwierdzita
wnioski o ptatné¢ ziozone przez Gmip Biate Blota. W tej sytuacji rozliczenia

dokonano zgodnie z opisem na Fakturze Nr 5143798601

Obliczer udziatu % dotacji z Programu ,Maluch-edycja 20d8konano od kwoty

netto, tj. 71,34 zt (71,34 zt — 22,83 zt (POKL) 8,81 zt x 55 % = 26,68 zt x 68,03%
= 18,15 z}), zamiast od kwoty 74,38 zt (74,38 22,83 zt (POKL) = 51,55 zt x 55 %
= 28,35 zt x 68,03% =19,29 zl).

Ponadto, na koncie 130-01-01 — wydatki ketdwe (Maluch 2014) w § 4360
zaksegowano kwo¢ 26,68 zt, a nie 19,29 zt kdica w wydatku kwalifikowalnym
wyniosta: dotacja — 7,39 zZrodki wiasne +7,39 zit.

[dowdd akta kontroli str. 127-128]

W wyniku ww. rozliczenia ustalonoz iwydatki z budetu pastwa w 8§ 4360 na 47 miejsc

powinny wynigé¢ — 499,74 zt, a nie 512,80 z.

8§ 4260 - zakup energii - wydatkowanosrodki w wysokdci 8.989,26 zt, w tym dotag]
Z budretu pastwa 2.319,05 zi.
[akta kontroli str. 150-154]

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej prigmostk kontrolowan stwierdzono:
1. Faktura Nr P/P/10155136/003/14 (ustugi dystryb&dEA)—nieprawidtowo
obliczona dotacja z budtu pastwa (843,57 zt — 286,81 zt (POKL) = 556,76 zt x



55% = 306,22 zt x 68,03% = 208,32 zl),zmica w wydatku kwalifikowalnym
wyniosta: dotacja -3,79 zérodki wiasne +3,79 zt,

2. Faktura Nr 001887/2014/MI (ustugi wodno - kanaligae) - na koncie 130-01-01 —
wydatki budetowe (Maluch 2014) w 8§ 4260 zadgowano kwag 196,65 zt, a nie
133,78 zt; ranica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta: dotacja62,87 zi,srodki
wiasne + 62,87 zi.

3. Faktura Nr P/P/10155136/001/14 (ustugi dystryb&diEA) - obliczex udzialu %
dotacji z Programu ,Maluch-edycja 2014” dokonano kwdboty netto, tj. 706,68 zi
(706,68 zt — 278,15 (POKL) = 428,53 zt x 54% = 2317t x 68,03% = 157,43 zl),
zamiast od kwoty 869,21 zt (869,21 zt — 278,15 (RPK 591,06 zt x 54% =
319,17 zt x 68,03% =217,13 zi); mdica w wydatku kwalifikowalnym wyniosta:
dotacja +59,70 zkrodki wkasne -59,70 zi.

[dowdd akta kontroli str. 155-157]
W wyniku ww. rozliczenia ustalonoz iwydatki z budetu pastwa w 8§ 4260 na 47 miejsc
powinny wynigé¢ — 2.319,67 zi, a nie 2.319,05 zt.

§ 4210 - Zakup materiatbw i wyposzenia - wydatkowano srodki w wysokdci
128.509,67 zt, w tym dotacg budzetu pastwa 81.574,01 zt.
[dowdd akta kontroli str. 183-184a, 189-200]

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej prze@nostk kontrolowarn stwierdzono,
iz rozliczenia w 8§ 4210 — Zakup materiatdbw i wypossa dokonano zar6wno na dzieci
zakwalifikowane do Programu ,Maluch” w 2014r., jedwniez na dzieci, ktore nie zostaty
zakwalifikowane do ww. programu.

Zespo6t kontrolny dokonat rozliczenia wydatkowarfieodkow z dotacji przeznaczonych
na funkcjonowanie 47 miejsc opieki nad dne w wieku do lat 3 zakwalifikowanych

do Programu ,Maluch-edycja 2014".

W wyniku ww. rozliczenia ustalonoz iwydatki z dotacji w § 4210 na 47 miejsc powinny
wynies¢ 46.166,82 zi, a nie 81.574,01 zt.
8 4170 — wynagrodzenia bezosobowewydatkowanosrodki w wysokdci 66.714,78 zi,
w tym dotacg z budretu pastwa 30.992,89 zi.

[dowdd akta kontroli str. 201-209]



W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej prze@nostk kontrolowarn stwierdzono,

iz rozliczenia w 8§ 4170- Wynagrodzenia bezosoboweoxako zar6wno na dzieci
zakwalifikowane do Programu ,Maluch” w 2014 r., jedwniez na dzieci, ktore nie zostaty
zakwalifikowane do ww. programu.

Zespo6t kontrolny dokonat rozliczenia wydatkowartieodkow z dotacji przeznaczonych
na funkcjonowanie 47 miejsc opieki nad dne w wieku do lat 3 zakwalifikowanych
do Programu ,Maluch-edycja 2014".

W wyniku ww. rozliczenia ustalonoz iwydatki z dotacji w § 4170 na 47 miejsc powinny
wynies¢ 18.341,56 zi, a nie 19.582,37 zt.

Ponadto, na podstawie przedstawionej przez jedaost@ntrolowanm dokumentacii
stwierdzono, 42 nie dokonywano na wszystkich dowodachegeivych (dot. wydatkow)
opis6w merytorycznych uzasadm@ych wydatek oraz zakwalifikowania dowodu d@acig

w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesj sposobu ggia dowodu w ksigach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiddgjaza te wskazania, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrda 1994r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2013r. poz.
330 z pé@n. zm.).

Stosownego opisu nie dokonano na ¢@aghcych dowodach (rachunkach do umowy zlecenie
badz na listach umowy zlecenie): um. | Il xcranek z dnia 28.11.2014r.,

um.zl. K rachunek z dnia 30.09.2014um.z1. |Gk rachunek
z dnia 30.09.2014r., um.J << rachine dnia 30.09.2014r., um. Jxx

B rachunek z dnia 30.09.2014r., ul < rachunek z dnia 30.09.2014r.,

um.z|. | rachunek z dnia 01.09.2014um.z|. | GGG rachunek
z dnia 31.07.2014r., um.J <2 rachunek dnia 31.07.2014r.,
um.z|. | rachunek z dnia 31.07.2014om.zI. | rachunek
z dnia 02.09.2014r., um.J << racrelnz dnia 27.06.2014r., um. |k~
I ochunek z dnia 27.06.2014rmzl. R rachunek z dnia
30.06.2014r., um.z|} N < rachuneldnia 27.06.2014r., um. 25 EGzGbN <
rachunek z dnia 31.07.2014r., um| < c2chunek z dnia 14.07.2014r.,
um.z!. | rachunek z dnia 01.07.2014m.z|. | rachunek
z dnia 30.05.2014r., um. 7 GGG rachunek z dnia 30.05.2014 r.,
um.z|. | rachunek z dnia 30.05.2014um.z|. | K rachunek
z dnia 30.05.2014r., um.J < ractek z dnia  30.05.2014r.,



um.zl. I rachunek z dnia 30.04.2014um.z|. | K rachunek
z dnia 30.04.2014r., um. J I~ rachunekirsia 09.04.2014r., um. 2 <~

rachunek z dnia 01.04.2014r., um| S rachunek z dnia 31.03.2014r.,

um.z|. | rachunek z dnia 28.02.2014rm.zI. |k rachunek z dnia

28.02.2014r., um.z| - rachunek z dnia@L.2014r.

§ 4280 - zakup ustug zdrowotnych wydatkowanasrodki w wysokaci 1.602,15 zi, w tym
dotacg z budketu pastwa - 602,64 zi.
[dowdd akta kontroli str. 141-143]

Na podstawie dokumentow kgowych ustalono, zi rozliczenia w 8§ 4280 dokonano
Z pomineciem udziatu % dzieci w ramach Programu ,Malucld,aznaczae koszty zakupu
ustug zdrowotnych rozliczono na wszystkie dzie@gseczagce doztobka.

W toku czynnéci kontrolnych zespdét kontrolny dokonat rozliczemigdatkowaniasrodkow

z dotacji przeznaczonych na funkcjonowanie 47 roiepieki nad dziémi w wieku do lat 3
zakwalifikowanych do Programu ,Maluch-edycja 2014V wyniku ww. rozliczenia
ustalono, # wydatki z dotacji w 8 4280 na 47 miejsc powinnynigg¢ — 326,35 zt, a nie
602,64 zi.

8 4240 - zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i kgzek - wydatkowanosrodki
w wysokaci 31.664,41 zt, w tym dotacg budetu pastwa - 17.174,02 zt.
[dowdd akta kontroli str. 129-132]

Na podstawie dokumentéw kgowych ustalono, z rozliczenia w § 4240 dokonano
Z pomineciem udziatu % dzieci w ramach Programu ,Malucld,aznaczae koszty zakupu
pomocy naukowych, dydaktycznych i &tk rozliczono na wszystkie dzieci yszczajce
do ztobka.

W toku czynnéci kontrolnych zesp6t kontrolny dokonat rozliczemigdatkowaniasrodkdw

z dotacji przeznaczonych na funkcjonowanie 47 roigpieki nad dziémi w wieku do
lat 3 zakwalifikowanych do Programu ,Maluch-edy@@14”. W wyniku ww. rozliczenia
ustalono, # wydatki z dotacji w § 4240 na 47 miejsc powinnynieg¢ — 9.738,61 zi, a nie
17.174,02 zt.



§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodshe - wydatkowano srodki
w wysokaci 7.647,72 zt, w tym dotagz budretu pastwa - 2.722,73 zt.
[dowdd akta kontroli str. 148-149]

Na podstawie dokumentow kgowych ustalono, zi rozliczenia w 8§ 3020 dokonano
z pomineciem udzialu % dzieci w ramach Programu ,Maluchty cznaczaze koszty
zwigzane z wydatkami osobowymi niezaliczanymi do wypdger rozliczono na wszystkie
dzieci uczszczajce doztobka.

W toku czynnéci kontrolnych zespét kontrolny dokonat rozliczemigdatkowaniasrodkow

z dotacji przeznaczonych na funkcjonowanie 47 suiejpieki nad dztami w wieku do lat 3
zakwalifikowanych do Programu ,Maluch-edycja 2014V wyniku ww. rozliczenia
ustalono, # wydatki z dotacji w § 3020 na 47 miejsc powinnynieg¢ — 1.512,40 zi, a nie
2.722,73 zi.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawione] przgzdnostk kontrolowan nie
stwierdzono nieprawidtowoi:
8§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow - wyoladno srodki w wysokdci
349.084, 37 zi, w tym dotacg budketu pastwa 129.985,53 zt,

[dowdd akta kontroli str. 227-247]

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - wydatkavgeodki w wysokdci 40.858,86 zi,
w tym dotacg z budretu pastwa 15.009,99 zi,
[dowdd akta kontroli str. 225-226]

§ 4110 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne - vikpahano srodki wiasne w wysokii
75.001,18 zi, dota¢jz budetu pastwa 25.508,20 zt,
[dowdd skat kontroli str. 212-218]

8§ 4120 - skfadki na Fundusz Pracy- wydatkowé&roaki w wysokdgci 8.394,70 zt, w tym
dotacg z budzetu pastwa 3.337,48 zi,

[dowdd akta kontroli str. 210-211]
8§ 4270 — zakup ustug remontowych -wydatkowaramki w wysokaci 2.121,71 zt, w tym
dotacg z budretu pastwa 1.442,80 zi,

[dowdd akta kontroli str. 139-140]



8 4350 - zakup ustug degiu do sieci Internet wydatkowano srodki w wysokdaci
1.622,50 zt, w tym dotagjz budtetu pastwa 391,37 zt.

[dowdd akta kontroli str. 144-146]
Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
- na podstawie obrotow na kontach i dokumentéwdaivych brak jest mdiwosci ustalenia
kosztu ogotem zadania w ramach Programu ,Maluch201. kosztu funkcjonowania
47 miejsc zakwalifikowanych do Programu, w tym wkaei wkiadu wtasnego, co stanowi
naruszenie zapisu 8 6 Umowy Nr 3/2014/M2 dodgepgo prowadzenia wyoghnionej
ewidencji kségowej srodkow finansowych przekazanych na realizagadania oraz
wydatkéw dokonanych z tyalrodkéw, w zakresie rozliczenia kosztu ogotem ordziatu %
srodkéw z budetu pastwa w 2014 roku.
- niespetnienie warunku oldlenego w 8§ 3 ust. 3 Umowy Nr 3/2014/M2 z dnia 18reza
2014r., poprzez przekroczenie poszczegolnych poiagztorysu bez zgody Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z uwzginieniem kwot wyliczonych przez zespot kontrolnytaku
czynndaci kontrolnych,
- kwota dotacji z buzktu pastwa wykorzystana w nadmiernej wysékona realizag
Programu ,Maluch-edycja 2014” w zgwku z niewtdciwym rozliczeniem i opisaniem
dokumentow ksigowych, a take przekroczeniami wydatkow w poszczegolnych pafagha
kosztorysu realizacji zadania z dnia 1@gmernika 2014r. wynosi 77.665,52 zt.
Odpowiedzialné za wskazane nieprawidtova ponosi Pani | < - Dyrektor
Ztobka Gminnego w tochowie oraz P4 Gz Giowny Kstgowy Centrum
Obstugi Edukaciji i Sportu w Biatych Btotach.

Do ustalé kontrolnych zawartych w Projekcie wyptenia pokontrolnego zgtoszone
zostaly w dniu 26 listopada 2015 r. zaster@a dotyczce przeprowadzonej kontroli
w zakresie wykorzystaniasrodkébw zgodnie z warunkami oktenymi w Umowie
Nr 3/2014/M2 z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawiciei@nia dotacji na dofinansowanie
dziatah na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opielad dziémi w wieku do lat 3
w zakresie okrdonym w Resortowym programie rozwoju instytucji eki nad dziémi
w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 2014”. Zarzutystaty rozpatrzone i oddalone w c&db
pismem z dnia 23 grudnia 2015 r. znak: WPS.VII1.48Q2015.

W Projekcie wysjpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowaskrelen,

uzupetnid.



W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami, i wnioskami zalecam Fijj
I \6jtowi Gminy Biate Blota podiie nasgpujacych dziata w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowa, a w szczegolrii do:

- sporadzenie korekty sprawozdania rocznego z realizacjidania okreslonego
w Resortowym programie rozwoju instytucji opiekidndziemi w wieku do lat 3 ,Maluch
20147, zgodnie z zapisem § 6 Umowy;

- dokonania w terminie 15 dni od dnia otrzymaniaigjszego wysipienia, zwrotu cgzsci
dotacji w kwocie 77.665,52 zi. pobranej w nadmigmngsokasci wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegtéci podatkowych od dnia przekazania z betdh paistwa dotacji do dnia zaptaty
na rachunek bankowy Kujawsko — Pomorskiego¢duz Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
Wydziat Finanséw i Buzktu NBP O/O Bydgoszcz nr 59 1010 1078 0074 0322 3WO;
Kwota dotacji przypadafa do zwrotu stanowi €& dotacji przeznaczonej na realizacj
Programu ,Maluch-edycja 2014” w zywku z niewldciwym rozliczeniem i opisaniem
dokumentoéw ksigowych, a take przekroczeniami wydatkdw w poszczegdlnych pafagha
kosztorysu realizacji zadania z dnia 1@gmernika 2014r.

Réwnoczénie w przypadku realizacji zadaniakreslonego w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzéeni w wieku do lat 3 ,Maluch” wskazuje skoniecznéc
wykonania zadania, zgodnie z warunkami zawartymstasownej Umowie, prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksigowej srodkow finansowych przekazanych na realizacj
zadania, w sposoOb urdowiajacy identyfikacg poszczegoélnych operacji ksiegowych oraz
pozwalajicej na rozliczenie kosztu ogotem zadania przekazdocji, zgodnie z ustaw
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi.

Wystgpienie pokontrolne spagdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki koltwanej a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Db kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oczekuje od Paninmminie 21 dni roboczych od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykonania zaleogykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania allmo innym sposobie usugtia

stwierdzonych nieprawidtowoi.

(podpis i piecz¢ Wojewody)



