Bydgoszcz, 8 marca 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.1.2016

Pan

Maciej Kulpa

Wéjt Gminy Biale Blota
Urzad Gminy Biate Blota
ul. Szubinska 7

86—005 Biate Btota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dniaid&al 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 wudt. pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngolz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
w Gminie Biale Btota, ul. Szuhska 7, 86-005 Biate Biota (zwanej dalej: Gajin
w dniach od 18 do 29 stycznia 2016 r. przeprowadzpostata kontrola sprawdzes
przez LL — starszego inspektora oraz PR — starsmespektora, na podstawie upowigen
odpowiednio o numerach 8/2016 i 9/2016, w zakresie:

1 Przedmiot kontroli: sprawdzenie wykonania wnioskGw zalec& pokontrolnych
z dnia 15 lipca 2015 r., nr WFB.111.431.20.2015 akeesie:

a) wykazywania, w spoggdzanym planie dochodéw i wydatkéw bedu jednostki
samorzadu terytorialnego, kwot planowanych dochodoéw imidwych, na podstawie
ostatecznych wielld@i wynikajgcych z podziatu kwot ok&gonych w ustawie bugttowe;j
i ujetych w planie dochodow dysponentgaz budzetowej,

b) wiasciwego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatkay@owego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otnaynej dotacji celowej,

c) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z hatl pastwa na realizagj zada
z zakresu administracji gdowej zgodnie z celem jej przeznaczenia,

d) prawidiowego sporzania zbiorczego sprawozdania Rb-50 na podstawiesgizanych
sprawozda jednostkowych, z uwzglinieniem uprzedniej kontroli w zakresie
prawidtowaci ich sporadzania,

e) ujmowania zrodet dochoddéw bugtowych we wiéciwych paragrafach klasyfikacii
budzetowej,

f) terminowego przekazywania pobranych dochodowzéimivych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowej przekazypego dotag,

g) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do zbud pastwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodddzbtowych,

h) ewidencjonowania przekazywanych dochodow Zetmwych wedlug podziatek
klasyfikacji budietowe],

i) systematycznego podejmowania wszystkich daiplaewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku dardkow alimentacyjnych,

J) niezwlocznego wydawania, po zakazeniu okresu swiadczeniowego, decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez atikow alimentacyjnych nakmosci
zZ tytutu wyptaconychlwiadcze alimentacyjnych,



k) niezwlocznego wystawiania i przesytania do dstavego organu egzekucyjnego tytutdw
wykonawczych na niezwrécone przez aftikéw alimentacyjnych namosci z tytutu
wyptaconych swiadczeéh z funduszu alimentacyjnego, w stosunku do wszgstki
dtuznikéw alimentacyjnych,

[) prawidiowego sporgzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidtowdi ich sporzdzania,

m) zobowgzania Kierownika Gminnegodtbdka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach do:

- prawidiowego ujmowania wydatkéw z dotacji celowyshodpowiednich paragrafach
klasyfikacji budietowe],

- terminowego odprowadzania do ZUS-u nalrh skladek na ubezpieczenie zdrowotne
zaswiadczeniobiorcéow,

- bezwzgtdnego zaprzestania dokonywania ptatmae srodkow z dotacji celowej przed
terminem wykonania zamawianej ustugi oraz przedyataniem dowodu kegowego
zaswiadczon ustug;,

- ujmowania zrodet dochoddw budetowych w odpowiednich paragrafach klasyfikaciji
budzetowej,

- wykazywania w wykonanych dochodach betli pastwa wyhcznie dochodow, ktére
Zwigzane g z realizacj zada z zakresu administracjigdowej,

- bezwzgtdnego zaprzestania dokonywania zwrotu do organekegxjnego natenosci
dtuznika alimentacyjnego, w sytuacji posiadania zaglhia,

- zaprzestania dokonywania zwrotu osobom korzysyap ze specjalistycznych ustug
opiekwczych zwrotu nalenosci, ktore spowoduj powstanie zadienia z ww. tytutu,

- niezwlocznego podejmowania czyobwindykacyjnych na niezaptacone w terminie
optaty zaswiadczone specjalistyczne ustugi opiékre,

- przestrzegania dokonywania umarzania iadéci Skarbu Pastwa, ktére bytoby
niezgodne z przepisami prawa,

- wykazywania w spordzanych jednostkowych sprawozdaniach Aatowych: Rb-50
i Rb-27ZZ wielkagci zgodnych z danymi wynikagymi z zapisOw w ewidencji
ksiegowej,

- prawidtowego sporgzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ,

n) zobligowania Kierownik&rodowiskowego Domu Samopomocy w Cielu do:

- dokonywania zapisow w kgiach rachunkowych na podstawie dowodowedivych
stwierdzagcych dokonanie operacji gospodarczych, spedajagh warunki okréone
w ustawie o rachunkowgoi,

- ujmowania zrodet dochoddw budetowych w odpowiednich paragrafach klasyfikaciji
budzetowej,

- prawidiowego spordzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ,

0) zobligowania podlegtych kierownikow samedowych jednostek swiatowych, ktorzy
bezpdrednio wydatkyj srodki z dotacji celowej na realizgcjzada zleconych,
do sporzdzania jednostkowych kwartalnych sprawazad-etowych,

p) wskazania Kierownikowi Centrum Obstugi Edukacji pdstu w Biatych Btotach
do zaprzestania spadzania sprawozda budzetowych Rb-50, w przypadku braku
wykonywania zad@az zakresu administracjigdowe)j.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wybranym losoakresie, tj. IV kwartale 2015 r.
kontrolowara dziatalnéd¢ ocenia sj: pozytywnie z nieprawidiowaiami, na podstawie
nastpujacych ustalé:

1. Wykonania wnioskow i zaleéepokontrolnych ujtych w punktach: b, c, d, e, i, m pdpkt

1-10, n pdpkt 1-2, o, oraz p.

2. Niewykonania wnioskéw i zaleagpokontrolnych ujtych w punkcie: f, h oraz n pdpkt 3.



3. Wykonania wnioskow i zaleéepokontrolnych ujtych w punkcie: |, m pdpkt 11,
Z zastrzeeniem.

4. Kontrolg nie obgto wniosku i zalecenia pokontrolnegoctgigo w punkcie: a, g, |
oraz przedmiotu kontroli, z uwagi na brak wygiwania sytuacji dotygzej realizacji
ww. punktow w okresie losowo aitym kontrob.

Wskazuje si nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych niepigtawosci:

1. W zakresie terminowego przekazywania pobranych ald@l budetowych na rachunek
dysponenta ¢Zci budzetowe] przekazgrego dotagj.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ckgiwych oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranyathddow niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp2@9 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaty odprowadzone w wymagartgnminie wyniosty 108,87 zi,
ti. 0,4 % ogdlnej kwoty dochoddéw przekazanych zaeskobgty szczegoOtow kontroh
(rozdziat 75011 — 29,45 zi, rozdziat 85203 — 7¥B2ozdziat 85228 — 0,10 zi).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudniaf0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 rgzp 168),_nieprzekazanie w_terminie
do budetu w nalenej wysokdci pobranych dochodéw naleych Skarbowi Pestwa lub
jednostce samogdu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscyplimgafisow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotane] powgj ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie olktene w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

2. W zakresie ewidencjonowania przekazywanych dochodéwdzetowych wedtug
podziatek klasyfikacji buzetowe).
Odnotowano, 7 przekazywane do budtu pastwa dochody zwgzane z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej z rozdzialu 85212, 85228 oraz 85203, ujmowano
w ewidencji ksggowej na koncie 222 ,Rozliczanie dochodow betdwych” (analityka
do konta 222-4 i 222-6) bez uwgzdhienia podziatek klasyfikacji budtowej, co stanowito
naruszenie zasad okkenych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierprd@2r. o finansach
publicznych.

3. W zakresie zobligowania Kierownik&rodowiskowego Domu Samopomocy w Cielu
do prawidtowego spogzizania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Stwierdzono, 4 w sporadzonym przezSDS jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za lll kwartat 2015 r. w kolumnie 4 ,Plan”, nie wgkano kwoty planowanych dochodow
wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowegozdziale 85203 w wysokoi
3.800,00 zt. Powssze postpowanie byto niezgodne z zasadami ékmeymi w 8§ 6 ust. 1
pkt 1 rozdziatu 2 instrukcji spagdzania sprawozdabudzetowych w zakresie budtow
jednostek samogeu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 do rozpogzlzenia Ministra
Finansébw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie spral@awczéci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Wskazuje si zakres wykonanych wnioskow i zaléceokontrolnych z nagpujacym
zastrzeeniem.
1. W zakresie prawidtowego spadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie

sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowdi ich sporzdzania.

Sprawozdanie zbiorcze RDb-27ZZ za okres od gikozroku do kdca Il kwartatu
2015 r. zostato spogdzone na podstawie sprawoadadnostkowych.

Odnotowano,4 w sporadzonym przez Gmiaww. sprawozdaniu w kolumnie 4 ,Plan”,
kwoty planowanych dochoddéw dla poszczegolnych r@gd® wykazano nieprawidiowo



w 8§ 2350 ,Dochody buiktu pastwa zwhzane z realizagj zada zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego”. Kwoty planowanych dochodéw ity realizacji zad@az zakresu
administracji radowej powinny zostaprawidtowo wykazane w paragrafach ciagcych
zrodio powstania tych dochodéw. Paigye posipowanie byto niezgodne z zasadami
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. wasje
szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagdéw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1052rne).

Zgodnie z instrukg sporzdzania sprawozaa budzetowych w zakresie budtow
jednostek samogdu terytorialnego, stanowgej zahcznik nr 39 do przywotanego powsj
rozporadzenia — sprawozdanie jednostkowe sptza s¢ zgodnie z tréciag formularza
w szczegotowsci: dzial, rozdziat i paragraf okiljacy zrodio powstania dochodu,
a sumowaniu podlegaj kwoty wyszczegoélnione w rozdziatach. W $hydefiniciji
.Klasyfikacja budetowa” - wysgpujs 3 kryteria klasyfikacji bugetowej:
przedmiotowo-funkcjonalne, podmiotowe i rodzajowe. W kryterium
przedmiotowo-funkcjonalnym wygtuje podziat dochodéw wedtugrédta ich pochodzenia.
A zatem kade odebne zrodto pobranych dochodéw ma oklieny paragraf klasyfikacii
budzetowej. Trudno zatem wskazaby przywotany paragraf 2350 okia dane zrodio
pobranych dochodoéw. Moa co jedynie wskazaiz paragraf ten oké&a grug tacznych
zrodet pobranych dochodow, ktérg gwigzane z realizagj okreslonych zada z zakresu
administracji radowe.

2. W zakresie zobowkania Kierownika Gminnego @bdka Pomocy Spotecznej w Biatych
Btotach do prawidtowego spadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ za okres od gtkezoku do kaca 11l kwartatu

2015 r. zostato spogdzone zgodnie z danymi wynilkaymi z ewidencji ksigowej.
Stwierdzono, 4 w sporadzonym przez GOPS jednostkowym sprawozdaniu w koiem

4 ,Plan”, nie wykazano kwoty planowanych dochodéwnikajagcych z otrzymanego

do realizacji planu finansowego w rozdziale 85212 wwsokaci 75.600,00 zi

oraz w rozdziale 85228 w kwocie 4.600,00 zi. Pazswg posfpowanie byto niezgodne

z zasadami ok&onymi w 8 6 ust. 1 pkt 1 rozdziatu 2 instrukcjisspadzania sprawozaa

budzetowych w zakresie budtoéw jednostek samaydu terytorialnego, stanowgej zahcznik

nr 39 do rozpormzenia Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014wr.sprawie
sprawozdawczei budzetowe].

Z wyjasnien gtbwnego ksigowego wynika, 7 GOPS nie otrzymat od Gminy danych,
dotyczcych wielkaci planowanych dochodéw zgdanych z realizowanymi bezfrednio
przez GOPS zadaniami z zakresu administragflawe;.

Ponadto stwierdzonoziw ww. sprawozdaniu w rozdziale 85228 kwoty nalmci,
dochodow wykonanych, przekazanych oraz iradéci pozostatych do zaptaty — w tym
zalegtdci, zostaty ugte w dwoch pozycjach: w § 0970 oraz w § 0830. Wazlwi z tym,
iz dane wykazane w ww. paragrafach klasyfikacjizaidwej dotycz naleznosci i dochodéw
Z tego samego tytutu, powinny one zéstalpowiednio przeksgowane i tym samym ¢fie
w sprawozdaniu narastap od pocatku roku do kéca okresu sprawozdawczego yeanej
wysokaci w 8§ 0830 — Wplywy z ustug. Povsze posipowanie byto niezgodne z zasadami
okreslonymi w § 5 ust. 2 rozpogelzenia Ministerstwa Finansow z dnia 16 stycznia4201
w sprawie sprawozdawcgm budretowe] oraz rozpowrlzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowe] FKileagjii dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow orarodkow pochodzcych zezrodet zagranicznych.

Zgodnie z wytycznymi ww. rozpogdzenia sprawozdania bigtowe Rb-27ZZ
sporzdzane s narastajco za okresy kwartalne. Zatem wykazywane, do dBibpta 2015 r.
w biednym paragrafie klasyfikacji budtowej, dane winny zosia przeksggowane
na wigciwy paragraf. Zgodnie z przepisami art. 9 usto2porzdzenia Ministra Finansow



z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawazbudzetowej, kwoty wykazywane
w ewidencji kstigowej zaréwno przed jak i po przedgowaniu byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach bwgtowych na dzigich sporadzania. Wykazanie danych
w kolejnych ww. sprawozdaniach za dane okresy sprdawcze uwzgbniaj réwniez
zmiany i przeksigowania jakie nasgpity przed kadym okresem poprzedaaym
sporadzenie kadego naspnego sprawozdania bietowego. Tym samym ksii
rachunkowe uznane ga rzetelne, zgodnie z wytycznymi ustawy o raclowdkci.

Ponadto wskazuje i nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowdgci:
- nieterminowe przekazanie do lhetu pastwa nalenych dochodow,
- ujmowanie przekazywanych dochodéw do ietd pastwa bez podzialu na paragrafy
klasyfikacji budetowej,
- nieprawidiowe spordzenie sprawozdania zbiorczego Rb—-277Z,
- bifedne sporzdzenie sprawozdgednostkowych Rb—27Z7 przez GOPSDS.

Przyczym  stwierdzonych powsej nieprawidioweci jest brak wiaciwego
stosowania/kidna interpretacja wyszczegoélnionych paely w treéci  wyshpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutegannadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wkxiwa realizacy powierzonych zadapodlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowo s3 bledy w realizacji zadaw zakresie olgtym
tematyly kontroli.

Za wskazane powgj nieprawidtowdci odpowiedzialné¢ ponosi: MK — Wojt Gminy
Biate Btota, LK — Skarbnik Gminy, BB — Kierownik Gmrmego Grodka Pomocy Spotecznej
w Bialych Blotach i KCz — gtéwny ksgowy Gminnego &@odka Pomocy Spotecznej
w Biatych Blotach, MB — KierownilSrodowiskowego Domu Samopomocy w Cielu i BW —
gtowny kskgowy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cielu — na podstaavi. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wyglienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzeen.

Majac na wzgédzie ponowne, w wyniku kontroli sprawdzegj, stwierdzenie
nieprawidtowdci, ktére nie zostaly wyeliminowane w wyniku wnidsk i zalecé
pokontrolnych do ktérych byt Pan zoba®ana na podstawie wygienia pokontrolnego
z dnia 15 lipca 2015 r., zalecam pgr¢ dziata w zakresie:

1) skutecznego usprawnienia funkcjonowania dziakadndierowanej jednostki, poprzez
podgcie wigciwych dziatda mapcych na celu wyeliminowanie powtarzeych
sie nieprawidlowdci, w szczegolngci w przedmiocie terminowego przekazywania
dochodow bugetowych, widciwego ewidencjonowania przekazywanych dochodow
budzetowych oraz prawidiowego spadzania sprawozaa Rb-27ZZ — zbiorczego
i jednostkowych,

2) sprawowania nafgtego i skutecznego nadzoru nad podlegtymi prackami, ktérym
powierzono wykonywanie obowikoéw magcych wpltyw na wiéciwa realizacy zada
z zakresu administracji gdowej.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zaleddamu
podjcie nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitr
nieprawidtowdci, a w szczegolrii do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéwzétmvych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazgrego dotag,



2)

3)

4)

5)

ewidencjonowania przekazywanych dochodéw Zetowych wedlug podziatek
klasyfikacji budietowej,

prawidlowego sporglzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporadzanych sprawozda jednostkowych, z uwzgtinieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowai ich sporzdzania,

zobowgzania Kierownika Gminnegoddbdka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach do:
prawidtowego sporgdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27Z2Z,

zobligowania Kierownik&rodowiskowego Domu samopomocy w Cielu do:
prawidtowego sporgdzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania ngzego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdci.

( podpis i piegzWojewody )



