WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WSRRW.111.431.2.2015 Bydgoszcz, 10 grudnia 2015r.

Pan
Gerard Stepkowski
Wit B adkowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pksBawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej ( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zku z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
Z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admiaigi rzadowej w wojewddztwie ( Dz. U.
Nr 31 poz. 206 ze zm. ) oraz art. 175 ust. 2 ustavadpia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2013 r. , poz. 885 ze zmgzona podstawie ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego wnieceoleju napdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ( Dz. U. z 304, poz. 1340 ) w Urdzie Gminy
w Badkowie ul. Wioctawska 82, 87- 704 g@kowo, w dniach od 21 pdziernika 2015 r.
do 23 padziernika 2015 r. przeprowadzona zostata konpodavidtowaci przez:
- iiveiiieeen.... - Inspektora wojewddzkiego w Wydzigleodowiska, Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - kierownik zespotu kontrolnego oraz
- eieeiieeee.... - Kierownika "Oddziatu Rolnictwa" w WydziaBrodowiska, Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w zakresie:
1. przedmiot kontroli: realizacja zadavynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieuotgjgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej;
2. okres ohjty kontroh: 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.;

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana daiaos¢ jednostki zostata
oceniona pozytywnie z uchybieniami na podstawsdcpajacych ustalé:

1. Analiza wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zagarig cenie oleju najlowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

— wnioski producentow rolnych o zwrot podatku akcyege zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zoe zostaly do Wojta
w terminach wynikajcych z art. 6 ust.1 ww. ustawy;

- wykazane we wnioskachzytki rolne, byly zgodne ze stanem faktycznym, wyk@agm
w ewidenciji gruntéw i budynkow;

— dolgczone do wnioskow faktury Vat byly przy¢ zgodnie z wymogami ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego;



— na podstawie faktur Vat, poprawnie uwadtiano ilgci litrow oleju nagdowego

I prawidtowo przyznawano kwoty zwrotu podatku akaywego;

— zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatkeyaswego, na fakturach Vat
umieszczano piegike z adnotag o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu cgci podatku
akcyzowego”, upowaienie do dokonywania ww. czynfm otrzymata p.
....................... - inspektor ds. wymiaru podatkéw i zaméivipublicznych oraz p.
................ - inspektor ds. realizacji podatkow;

— na wszystkich skontrolowanych wnioskach o zwrotgikd akcyzowego umieszczano
adnotaa} potwierdzajca, iz dany wniosek sprawdzono pod wadgm formalno-prawnym.

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowegwartego w cenie oleju
napedowego:

- badane decyzje ustadap zwrot podatku akcyzowego wydane zostaty z zaah@m
wiasciwosci miejscowej organu wydagego, okrélonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji adstracyjnej zgodnie z ustaw
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsiwania administracyjnego ( Dz. U. 2013 r. poz.
267 ze zm.);

— wszystkie skontrolowane decyzje | terminu zawieraglementy wymienione
w art. 5 ust. 3 ww. ustawy czyli limit ustalony wasdb okrélony w art. 4 ust. 2 ww. ustawy
oraz kwot zwrotu podatku oraz ¢&¢ limitu pozostad do wykorzystania,

- natomiast w decyzjach wydawanych w Il terminie pagty zostat trzeci
z wymaganych elementéw art. 5 ust. 3 ww. ustawy cfes¢ limitu pozostatego
do wykorzystania. Z wygaien uzyskanych od p. ...................... - inspektor ds. wymiaru
podatkobw -  "brak  okrdenia czsci limitu  pozostalego do  wykorzystania

w decyzjach dot. zwrotu podatku akcyzowego w 2014vynikat z bkdnej interpretacji
zapisow art. 5 ust. 3 ustawy. Decyzje wydawaneOd/52r. zawieraj wszystkie elementy
okreslone art. 5 ust. 3 ustawy ".

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akegmw wynikajcych

Zz wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymiaiaiwych producentéw rolnych:

— ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku abweserjo, kwoty zwrotu podatku,
zostaly wyptacone zgodnie z obe®iljgcymi w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego
terminach tj.

- w | terminie wyptat - w dniu 30 kwietnia 2014 r.

w Il terminie wyptat - w dniu 31 galziernika 2014 r.

wyptata wynikajca z dodatkowego wniosku - w dniu 04.11.2014 r.

4. Zbadanie rzetelnwi i legalngici wysgpien o przekazanie gminie dotacji celowej

Zgodnie z 8 2 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 23erginia

2006 r. ( Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1339) Wojt w 2014 wyshpit do Wojewody

z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w termima

e 14.03.2014 r.( data nadania) nazm kwote 342.485,97 zt (w tym 335.770,56 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 6.715,41 zt — kwagapokrycie kosztow gminy);

e 17.09.2014 r. (data nadania) nazm kwote 164.187,49 zt (w tym 160.968,13 zt - kwota
na zwrot producentom rolnym i 3.219,36 zt — kwagapokrycie kosztow gminy);



e 05.11.2014 r. (data nadania) z dodatkowym wnioskreanhczrmg kwote 1.643,75 zi
(wtym 1.611,52 zt - kwota na zwrot producentormym i 32,23 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy).

Dodatkowy wniosek o przekazanie gminie dotacjoed| ztazony zostat przez Wojta
Z uwagi na nie grie kwoty zwrotu podatku akcyzowego dla dwéch pamhiéw rolnych
do zestawienia zbiorczego, co spowodowate, kwoty zwrotu nie zostaty wykazane
we wniosku gminy o przekazanie dotacji w Il terreir014 r. Kontrolujcy stwierdzili
iz, wysgpienie z dodatkowym wnioskiem o przekazanie gmilutacji byto zasadne.

5. Sprawdzenie terminowa realizacji zada:

— decyzje poddane kontroli w sprawie zwrotu podatkieyaowego wydane zostaty
w obowgzujacych terminach zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy;

— wnioski o przekazanie gminie dotacji celowe] zostalozone zgodnie z terminami
wynikajacymi z 8§ 2 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 28rginia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji;

— zgodnie z § 6 ww. rozpogdzenia Wojt w 2014 r. przekazat Wojewodzie spraveouat

» okresowe sprawozdanie rzeczowo finansowe z redlizgptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dpteelowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenaeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

% od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2014 r. — dnia 19.08.2r. (data wptywu);

% od 1 padziernika do 30 paiziernika 2014 r. — dnia 27.11.14 r., (data nadahiarekta
w zwigzku z dodatkowym wnioskiem 30.12.2014 r. ( dataywjof)

* roczne sprawozdanie rzeczowo finansowe z realizagptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olefedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz roczne rozliczenie dotaglowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cendeju nagdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 201dnia 30.12.2014 r. (data wptywu).

6. Badanie prawidtowgci sporzdzenia sprawozdaz wydatkowanidgrodkéw w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010

— na podstawie analizy ww. sprawoadstwierdza s, ze fgczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach zionych do Wojewody wynosita508.317,21zt ( w tym
498.350,21 zt - kwota na zwrot producentom rolnyin®.967,00 zt — kwota na pokrycie
kosztow gminy), i tyle samo zostato faktycznie wiavane przez gminna realizacje
zadania;

- kwota 498.350,21zt faktycznie wydatkowana na zwrot podatku akcyzgw
producentom rolnym stanowi 81,2 % kwoty dalproducenci rolni mogliby uzyska
na powierzchri uzytkdw rolnych w catej gminie;

— zgodnie z prowadzanewidency ksiegowsg i w obowihzujagcym terminie sporgdzono
sprawozdania bugtowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zzeinych z wykonywaniem zafla
z zakresu administracji gdowe] oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r., kt& zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentommgh podatku akcyzowego.




7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zadw zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:

— ponadto podczas kontroli stwierdzonoze zakres czynrigi, uprawni@é

I odpowiedzialnéci zostat przypisany w Referacie Finansowo - Bdwym p.
......................... - inspektorowi ds. wymiaru podatkow i zawién publicznych;

— nadzor bezpoedni sprawuje p. .............. - Gtéwny Kgjowy i Skarbnik Gminy;

— zadanie z zakresu administracjigaibpwe] dotyczace posipowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego umieszczono w Regulaminie
Organizacyjnym Urgdu Gminy Bjdkowo Zaradzeniem Nr 18/2011 Wajta GminyaBkowo

z dnia 23 lutego 2011 w § 26 punkt 16 a.

Ponadto wskazujegnastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uclaibi
. brak w decyzjach Il terminu jednego z trzech olibggnych elementéw decyzji
tj. "czesci limitu pozostatego do wykorzystania” wynikeg¢go z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zZagarw cenie oleju ngdowego
(Dz.U.z2015r., poz. 1340).

Do ustalé kontroli zawartych w "Projekcie wygtienia pokontrolnego” z dnia
17 listopada 2015 r. nie zostaly zgtoszaadne zastrzenia.

W "Projekcie wysfpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowakrelen
ani uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam PanuttMoj
podgcie nasgpujacych dziatda w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kaoltr
uchybiey, a w szczegolrii do:

. zawarcia w decyzjach Il terminu obligatoryjnych rmentow decyzji
wynikajacych z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 20@5zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nggowego ( Dz. U. z 2015 r. , poz. 1340).

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzgdych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiRi kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 20&@ kontroli w administracji rgdowej
( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgosykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usugcia stwierdzonych
uchybien.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

( podpis i piegzWojewody )



