Bydgoszcz, dnia  lutego 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WSPN.IV.430.6.2016

Pan

Starosta Znifski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r. poz. 525 ze zm.) w zwigzku
z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092) oraz art. 11, art. 12, art. 71-80 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r poz. 23 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm.).

W Starostwie Powiatowym w Zninie, ul. Potockiego 1, 88-400 Znin,
w dniach od 12 do 13 grudnia 2016 r.,

przeprowadzona zostata kontrola przez:

- — referenta prawno-administracyjnego w Wydziale Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci, Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

- — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci, Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

- — referenta prawno-administracyjnego w Wydziale Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Kontrole przeprowadzono w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2016 r. poz. 2147 ze zm.)
obejmujacych:

1) aktualizacje optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

2) gospodarke nieruchomos$ciami, ktérych Skarb Panstwa jest wspotwitascicielem,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych naktadéw i uzyskiwanych korzysci
przez Skarb Pafstwa,

Okres objety kontrola:
Ad. 1) - 01.01.2014 r. — 31.12.2015 r. - aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.



Ad. 2) — 01.01.2014 r. — 31.12.2015 r. - gospodarka nieruchomos$ciami, ktérych Skarb
Panstwa jest wspotwlascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych nakladéw
i uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sig¢:
pozytywnie z uchybieniami
Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

Ad.1)

W latach 2014-2015 wypowiedziano 26 optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Badaniu poddano wszystkie wypowiedzenia, ktore zostaly dokonane na podstawie
operatbw  szacunkowych wykonanych na podstawie umowy OR 273.54.2014
z dnia 7 listopada 2014 r. (25 wypowiedzen) i umowy OR 273.11.2015 z dnia 14 sierpnia
2015 r. (1 wypowiedzenie) - zestawienie 26 pozycji dotyczacych aktualizacji optat. Natomiast
na podstawie umowy OR 273.21.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. zlecono przygotowanie
operatow szacunkowych dla 4 nieruchomosci w sktad ktérych wchodzi 21 dziatek,
co umozliwi aktualizacj¢ kolejnych optat w 2016 r., ktory nie byt objety kontrolg.

Zgodnie ze sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomos$ciami z dnia 18 kwietnia
2016 r., ztozonym na podstawie art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, na
koniec roku 2015 r. w uzytkowanie wieczyste oddanych bylo 769 nieruchomosci nalezacych
do Skarbu Panstwa o powierzchni 878 ha. W zataczeniu do wyjasnien Starosty Znifskiego
z dnia 13 grudnia 2016 r. przekazano zestawienie dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
ze wskazaniem numeru ksiggi wieczystej, numeru dziatki powierzchni ewidencyjnej, danymi
wtadajacego, wygenerowane z programu TURBOEWID, potaczone z przygotowanymi przez
pracownika organu danymi o wysoko$¢ stawki optaty za uzytkowanie wieczyste i datg
ostatniej aktualizacji. Istnieje konieczno$¢ stworzenia takiej bazy danych, ktéra pozwoli
w sposéb jednoznaczny okresli¢ m. in. ilosci nieruchomos$ci, numery ksiag wieczystych
i uzytkownikdw wieczystych, i przedstawi¢ kompletne zestawienie zgodnie z kolejnoscig
ujeta w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w terminie jednego roku od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z przedstawionymi przez Staroste Zninskiego informacjami w roku 2014
wydatkowano kwote 37.269,00 zt na sporzadzenie operatdbw szacunkowych z tytutu
aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Natomiast
w 2015 roku $rodki wydatkowane na ten sam cel wyniosty 1.230,00 zt na operat, ktéry byt
podstawa do aktualizacji optaty w 2015 r. 1 24.800 zt na operaty, ktére byly podstawa
do aktualizacji optat w 2016 1.

Jak wyjaénit Starosta Zninski, na rok 2015 zabezpieczono $rodki finansowe;
na aktualizacj¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania dla ok. 80 dzialek. Jednak w zwigzku
z koniecznoscia wykonania zalecenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Zninie, tj. wyburzeniem czesci budynku stanowiacego wlasnosé Skarbu Pafstwa,
przeniesiono catos¢ ww. $rodkéw finansowych na cel wykonania niezbgdnych robét
budowlanych. Starosta Zninski wystapil nastepnie o zwiekszenie dotacji celowej i w dniu
4 listopada 2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwigkszyt plan dotacji w 2015 r.
020.900,00 zt z przeznaczeniem na okreSlenie wartosci nieruchomosci dla potrzeb
aktualizacji rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wilasnos¢
Skarbu Panstwa. W dniu 6 listopada rozpoczeto procedure wytonienia wykonawcy operatow



szacunkowych, ktére ostatecznie zostaty przekazane do starostwa w dniu 22 grudnia 2015 r.
Majac na uwadze fakt, ze organ powinien wypowiedzie¢ na pismie wysokos¢ dotychczasowe;j
optaty do dnia 31 grudnia danego roku, Starosta Znifiski nie zdazyt zapozna¢ sie i ocenié
operatow szacunkowych, dlatego wypowiedziat wysokos¢ optaty w 2016 r.

Na skutek przeprowadzonych aktualizacji wzrosty stawki optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, ktérych aktualizacje przeprowadzono. Przy niektorych
wypowiedzeniach stawki wzrosty nawet o kilkaset procent. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest z pewnoscig brak regularnej aktualizacji. Wigkszo$§¢ badanych teczek (spraw)
wskazywata, ze poprzednia aktualizacja miala miejsce w latach 1998-2004. W niektérych
teczkach pierwszym dokumentem byta informacja o zmianie uzytkownika wieczystego, ktéra
nastgpita kilka lat wczesniej 1 byl to pierwszy dokument w teczce, zatem poprzednie
aktualizacje nastgpity co najmniej kilka lub kilkanascie lat temu.

W przypadku, gdy po aktualizacji optata za uzytkowanie wieczyste wzrosta ponad
dwukrotnie, Starosta Zninski uwzglednit regulacje zawarta w art. 77 ust. 2a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora zaklada, iz w przypadku, gdy =zaktualizowana
wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej
oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotno$ci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostala kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie rOwne czgsci, ktére powigkszaja
oplate roczng w nastepnych dwoéch latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest
rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji. Ta regulacja powoduje, ze kwota wynikajaca
z aktualizacji w pelnej wysokosci bedzie wptywata do budzetu dopiero w kolejnych latach.

Jak wynika z informacji przedstawionych w piSmie Skarbnika Powiatu, Pani ,
z dnia 13 grudnia 2016 r. dochody osiagnicte z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa wyniosty:

—w 2014 roku 709.288,64 zt,
—w 2015 roku 779.684,53 zt.

Zgodnie z ww. informacjami, zaleglo$ci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
wynosity:

— na koniec 2014 r. 353.503,13 z1,

— na koniec 2015 r. 343.598,24 zl.

W stosunku do powstatych zalegloSci podejmowano czynnosci windykacyjne
polegajace m. in. na wysytaniu wezwan przedsadowych — 138 w 2014 r. i 167 w 2015 r.,
wysylaniu not odsetkowych — 2 w 2014 r. 1 9 w 2015 r., uzyskiwaniu nakazéw
w postgpowaniach upominawczych i sktadaniu wnioskéw do komornikéw sadowych
0 wszczecie postgpowania egzekucyjnego. Przedsagdowe wezwania do zaptaty byly wysytane
do podmiotéw zalegajacych z optatami od dnia 10 kwietnia w 2014 r. 1 20 kwietnia w 2015 r.,
po uzgodnieniu i zamknigciu ksigg rachunkowych za miesigc marzec 1 uwzglednieniu
na biezaco wplat.

Na wysokos¢ zaleglosci ma wptyw glownie zadtuzenie 9 podmiotéow, ktérych
zalegtos¢ na koniec roku 2014 wyniosta 288.649,03 zt, a co do ktérych podjete czynnosci
windykacyjne nie sg skuteczne. Wobec niektorych komornicy sadowi wydali postanowienia
0 umorzeniu postegpowania egzekucyjnego w zwigzku ze stwierdzeniem bezskutecznosci
egzekucji.

Przygotowane operaty szacunkowe, w momencie wypowiadania optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego, byly aktualne.



Wskaza¢ nalezy, ze sposrdd 26 wypowiedzen optat, uzytkownicy czterokrotnie
odwotali si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nie zgadzajac si¢ na zmieniong
oplate. Podkreslenia wymaga fakt, ze SKO w zadnym przypadku nie zmienito optaty
zaproponowanej przez Starostg.

W jednym przypadku w trakcie kontroli stwierdzono, ze wypowiedzenie optaty
nastgpito z uchybieniem ustawowego terminu, gdyz dor¢czenie nastgpito dnia 8 stycznia 2015
r. Dlatego nowa optata powinna obowigzywac od roku 2016, a nie od roku 2015.

W 2014 i 2015 roku aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego zajmowata
si¢ faktycznie jedna pracownica Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.
W zakresie obowigzkéw zapisano to w sposéb ogdlny, tj. gospodarka nieruchomosciami
Mienia Skarbu Panstwa. Przedlozono takze zakres obowigzkéw p.o. Kierownika Wydziatu,
w ktorego szczegbétowym zakresie obowigzkOw zapisano przyjmowanie wnioskéw, ich
rozpoznawanie i przygotowanie postanowien i decyzji Starosty Znifskiego w sprawach
naliczania optat z tytulu wieczystego uzytkowania i trwatego zarzadu.

Ad.2)

W zakresie gospodarki nieruchomosciami, ktorych Skarb Panstwa jest
wspotwiascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych naktadéw i uzyskiwanych
korzysci przez Skarb Panstwa nalezy wskazac, ze zgodnie z przedstawionymi przez Staroste
Zninskiego wyjasnieniami, w latach 2014 i 2015 Skarb Pafstwa nie wystgpowat jako
wspotwiadciciel nieruchomosci na terenie Powiatu Zninskiego.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

a) zapobieganie powstawaniu kilku lub kilkunastoletnich przerw mig¢dzy aktualizacjami
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, zwlaszcza w sytuacji wzrostu wartosci
nieruchomosci i doprowadzenie do sytuacji w ktorej przerwy w aktualizacji optat
beda wynosily od trzech do siedmiu lat, chyba, ze sytuacja na rynku nieruchomosci
ulegtaby zmianie - realizacja zalecania w ciagu trzech lat od otrzymania wystapienia
pokontrolnego,

b) prowadzenie rejestru nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajagcego w sposéb jednoznaczny okreslenie m. in. ilosci
nieruchomos$ci, powierzchni  nieruchomos$ci, numeréw ksigg wieczystych,
uzytkownikdw wieczystych, daty ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego i przedstawienie kompletnego zestawienia zgodnego z kolejnoscia ujeta
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w terminie jednego roku
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,

c) zwracanie uwagi na terminy wypowiadania optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz na podmioty, do ktérych wypowiedzenie jest
kierowane.

Jako gtéwng przyczyne stwierdzonych uchybien nalezy wskaza¢ duzg ilos¢
nieruchomosci, liczne i réznorodne czynno$ci, ktére muszg by¢ w stosunku do nich
podejmowane i stosunkowo niewielkg ilo§¢ pracownikéw, ktora ta materig si¢ zajmuje.
Kolejng przyczyng nieprawidtowosci jest nieuwaga i pomytki przy realizowaniu duzej ilosci
czynnosci. Przyczyna zaistnialej sytuacji sg takze kilku lub kilkunastoletnie przerwy
w aktualizacjach optat z tytulu uzytkowania wieczystego, co skutkuje znacznymi



podwyzkami optat. Nieprowadzenie rejestru zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami utrudnia weryfikacj¢ 1 wybor nieruchomosci, a takze ustalenie kolejnosci
aktualizacji optat. Podkre$lenia wymaga fakt, iz stwierdzone uchybienia nie stanowig
razacych zaniedban czy nieprawidtowosci, jezeli chodzi o dzialanie Starosty jako organu
wykonujacego zadania z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami, za ktére odpowiedzialno$¢
ponosi: p.o. Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci oraz
pracownicy, do obowigzkéw ktérych nalezy kontrolowana materia.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli znajdujacej si¢ w Starostwie Powiatowym
w Zninie.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu
Staroscie Zninskiemu, podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stw1erdzonych
w wyniku kontroli uchybien, nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, w szczegdlnosci do:

— zapobiegania powstawaniu kilku lub kilkunastoletnich przerw miedzy aktualizacjami
optat z tytutu uzytkowania wieczystego i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej przerwy
w aktualizacji optat beda wynosity od trzech do siedmiu lat, chyba, ze sytuacja
na rynku nieruchomosci ulegtaby zmianie - realizacja zalecania w ciggu trzech lat
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,

— prowadzenia rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajagcego w sposob jednoznaczny okreslenie ilosci nieruchomosci,
numeréw ksigg wieczystych i uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z art. 23 ust. lc
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w terminie jednego roku od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego,

— zwracania uwagi na terminy wypowiadania optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz podmioty, do ktérych wypowiedzenie jest
kierowane,

— zwigkszenia 1iloSci pracownikéw zajmujacych si¢ aktualizacja optat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie sze$¢dziesieciu
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie
usunie¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody)



