Bydgoszcz, 10 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.II1.431.2.1.2018.WL.ACh

Pan

Michal Mroz
Starosta Tucholski
ul. Pocztowa 7
89-500 Tuchola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185 poz. 1092) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatne] pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030),
w dniach 2-6.07.2018 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Starosty
Tucholskiego (zwanego dalej Starosta), adres: ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola, zrealizowang
przez starszego inspektora wojewddzkiego i inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzoru
1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienia
nr 413 1 414/2018).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowos$ci realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(zwanej dalej ustawg z dnia 5.08.2015 r.), tj. sprawdzenia stanu i prawidlowosci realizacji
zadania, udzielania informacji publicznej o realizowanym zadaniu, terminowosci 1 poprawnosci
zawierania porozumien i umoéw, zapewnienia $wiadczenia uslugi oraz przyjmowania
1 gromadzenia niezb¢dnej dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej.

Okres objety kontrolg: od podjecia pierwszej czynnosSci zwigzane] z realizacja
kontrolowanego zadania w 2018 r. do 2 lipca 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:



. Umieszczony na stronie BIP Starostwa Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Tucholi (zatacznik do uchwaty Nr 178/418/2018 Zarzadu Powiatu
Tucholskiego z dnia 24.05.2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Tucholi) w § 25 ust. 2 pkt. 11 przypisuje zadania udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej Wydzialowi Organizacyjnemu Starostwa Powiatowego.
Réwniez poprzedni zatacznik do uchwaty Nr 157/377/2017 ze zm. Zarzadu Powiatu
Tucholskiego z dnia 28.12.2017 r. przypisatl zadania udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej Wydzialowi Organizacyjnemu, takze w § 25 ust. 2 pkt 11.

Obstuga zadan nieodptatnej pomocy prawnej zostala przydzielona pracownikowi
na stanowisku inspektora Wydzialu Organizacyjnego w jego zakresie obowigzkow oraz
Sekretarzowi Powiatu w zakresie obowigzkéw o tre$ci ,,prowadzenie spraw
wynikajacych z zapisu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej’.

. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2016 r. Powiat
Tucholski liczyt 48 416 mieszkancoéw. Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania
liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, na terenie Powiatu winny funkcjonowac
2 takie punkty, w tym jeden punkt prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa
(art. 11 ust. 1 art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5.08.2015 r.).
Informacja zamieszczona na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Tucholi
(http://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1079&bip_id=10737) nie wyplywa z powyzszych
danych 7z uwagi na fakt, ze wskazuje 6 punktow w szesciu lokalizacjach. W ocenie
zespotu kontrolnego nie powodowato to jednak negatywnych skutkow dla mieszkancow
majgcych by¢ potencjalnymi beneficjentami tej pomocy. Wpis w BIP na stronie
Starostwa zostal poprawiony w trakcie trwania kontroli.

. W dniu 23 pazdziernika 2017 r. Powiat Tucholski zawarl z Gminami: Cekcyn,
Gostycyn, Lubiewo, Kegsowo oraz Sliwice porozumienia w sprawie nieodptatnego
udostepnienia  lokalu  celem udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.
W porozumieniach okre$lone zostaty tresci wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 5.08.2015 1.

. Powiat Tucholski zawart w dniu 7 listopada 2017 r. porozumienie w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu z Okregowa Rada Adwokacka
w Bydgoszczy 1 Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bydgoszczy.
W porozumieniu okreslono, ze nieodptatna pomoc prawna bedzie udzielana w punkcie
zlokalizowanym przy ul. Pocztowa 7B w Tucholi we wszystkie dni tygodnia
od poniedziatku do pigtku w godz. 11.00 — 15.00.

Tres¢ porozumien w pelni koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W dniach 4.12.2017 r. (Okregowa Rada Adwokacka) oraz 27.11.2017 r. (Okregowa
Izba Radcéw Prawnych) przekazane zostaty Staro$cie listy adwokatéw i1 radcow
prawnych deklarujagcych Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

. W dniu 22 grudnia 2017 r. Powiat zawart 5 uméw na $§wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej w 2018 r. z radcami 1 adwokatami w punkcie przy ul. Pocztowej 7B w Tucholi.
Tresci uméw koresponduja z wymogami okreslonymi dla tych uméw w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

. W zwiazku z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr WNK.IV.002.9.2017 DL
z dnia 7 grudnia 2017 r. Sekretarz Powiatu z up. Starosty udzielit Wojewodzie
odpowiedzi osobnym pismem z dnia 8.12.2017 r. informujagc o zawartych
porozumieniach oraz o ogloszeniu konkursu ofert. Tym samym spetniono wymoég
okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.




7. W dniu 25 pazdziernika 2017 r. Zarzad Powiatu Tucholskiego podjat uchwate
Nr 145/357/2017 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Tucholskiego w 2018 r. przez organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Konkurs ogloszono na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 5.08.2015 r. oraz art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm. - zwanej dalej ustawg
z dnia 24.04.2003 r.). Ogloszenie o otwartym konkursie wyczerpywato wszystkie
elementy wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r.

W Swietle przepisow uchwalty Nr 145/357/2017 ogloszenie konkursu wywieszono
na tablicy ogloszen 25.10.2017 r. i zdjeto 21.11.2017 r., a takze umieszczono
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w zaktadce Aktualnosci.
W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Zarzad Powiatu Tucholskiego podjal uchwate
Nr 146/360/2017 w sprawie powotania komisji konkursowej. Komisje powotano
na podstawie art. 15 ust. 1, 2a, 2b i 2da ustawy z dnia 24.04.2003 r. w celu opiniowania
ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Tucholskiego w 2018 .
Uchwatla ta powotata w sktad do opiniowania zlozonych ofert 4 osoby, w tym
przewodniczacego, 2 radcow prawnych i przedstawiciela urzedu.
W zwigzku z ogloszeniem przez Powiat konkursu ofert na prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej, Lokalna Grupa Dziatania ,,Bory Tucholskie” zgtosita
p- MK, jako swojego przedstawiciela do pracy w komisji konkursowe;j.
Dlatego w dniu 14 listopada 2017 r. uchwata Nr 149/365.2017 Zarzadu Powiatu
zmieniono ww. osobie funkcje z ,,przedstawiciela urzedu” na ,,przedstawiciela
,organizacji pozarzadowych”.
Wedtug protokotu z posiedzenia komisji konkursowej do dnia 17 listopada 2017 r.
do godz. 14.30 do Starostwa Powiatowego w Tucholi wptyneto 7 ofert, ztozonych przez
nastepujace podmioty:

— Fundacj¢ AUDITORIUM z siedzibg we Wrzes$ni,

— Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedziba w Brusach,

— Stowarzyszenie ,,Bezpieczny Dom” z siedzibg w Kielcach,

— Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie,

— Fundacj¢e HONESTE VIVERE z siedzibg w Warszawie,

— Fundacja TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie,

—  Wyzsza Szkote Gospodarki w Bydgoszczy.
W dniu 20 listopada 2017 r. o godz. 11.45 do Starostwa wptyneta oferta Stowarzyszenia
Inicjatyw Samorzadowych z Lublina. Oferta ta wptyneta po terminie i dlatego nie mogta
by¢ rozpatrzona.
W wyniku oceny 7 ztozonych ofert komisja zarekomendowata wybér oferty w otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Tucholskiego w 2018 r. ztozonej przez
Fundacj¢ HONESTE VIVARE z siedzibg w Warszawie (z uwagi na uzyskanie
najwickszej liczby punktéw, a tym samym przyznanie dotacji na wykonanie
przedmiotowego zadania w wysokosci 60 725,88 z1).
W dniu 21 listopada 2017 r. Zarzad Powiatu Tucholskiego podjat uchwate
Nr 150/366/2017 w sprawie rozstrzygnigcia konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Tucholskiego w 2018 r., ktérg umieszczono w BIP Starostwa oraz wywieszono
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w tablicy ogtoszen w dniu 21 listopada 2017 r. i zdj¢to w dniu 22 grudnia 2017 r.
Réwniez w dniu 21 listopada 2017 r. w BIP Starostwa umieszczono informacje
o rozstrzygni¢ciu konkursu ofert.

Dokumentacja wybranego oferenta zawierala odniesienia do tresci wskazanych
wart. 11 ust. 61 11 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Analiza dokumentacji ofertowej wygranej
firmy potwierdza, ze zawiera ona wszystkie wymagane dokumenty w tym umowy
o $wiadczenie ustug z radcami prawnymi z dnia 13.12.2017 r.

Na okolicznos¢ przeprowadzonej analizy sporzadzono protokét ogledzin z dnia
5.07.2018 r. w obecnosci Sekretarza Powiatu.

W dniu 28 listopada 2017 r. Powiat Tucholski zawart z Fundacja HONESTE VIVERE
z siedzibg w Warszawie, ul. Amalowicza-Tatara 7, 04-474 Warszawa, umow¢
dotyczaca powierzenia realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Tucholskiego w 2018 r. (umowa
nr OR.032.169.2017).

Tres¢ umowy w petni koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2 punkt
113-6 w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W okresie kontrolowanym Sekretarz Powiatu przeprowadzit kontrole (w dniu
22.02.2018 r.) w Urzedzie Gminy Cekcyn na zasadach wskazanych w art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 5.08.2015 r. w zakresie wykonania umowy przez wytoniong organizacj¢
pozarzadowg z czego sporzadzono osobny protokot.

W zwiazku z zawarciem umowy przez Powiat z organizacjg pozarzagdowg oraz umowy
organizacji pozarzadowej z radcami prawnymi, nie zachodzita koniecznos¢
podejmowania przez Starost¢ dziatan okreslonych w art. 11 ust. 9 oraz ust. 12 pkt 2
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W zakresie terminowo$ci zawierania porozumien oraz uméw, a takze wyboru
organizacji pozarzagdowej, zesp6t kontrolny nie wnosi uwag.

W trakcie kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny lokali i pomieszczen, w ktérych
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, zlokalizowanych w nastepujacych miejscach:
- Ksigznica Tucholska ul. Pocztowa 7B, 89-500 Tuchola;

- Gminny Osrodek Kultury ul. Szkolna 4, 89-511 Cekcyn;

- Gminny Osrodek Kultury ul. Giéwna 35, 89-520 Gostycyn;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Gtéwna 19, 89-506 Kesowo;

- Urzad Gminy w Lubiewie ul. Hallera 9, 89-526 Lubiewo;

- Gminny Osrodek Kultury ul. Dworcowa 39, 89-530 Sliwice.

Stwierdzono, ze lokale spetniajg podstawowe wymagania okreslone w § 5 ust. 1-4
rozporzadzenia z dnia 15.12.2015 r.

Z. czynnosci ogledzin sporzadzono listy weryfikacyjne z poszczegdlnych lokali,
protokét oraz dokumentacje zdjeciowa.

Opracowano jednolitg tresciowo i1 przystepng wizualnie informacj¢ zawierajacg nie
wszystkie wymagane treSci wskazane w ustawie 1 rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 318)
oraz umieszczono ja w miejscach przeznaczonych dla o0s6b oczekujacych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej we wszystkich punktach tej pomocy
usytuowanych na terenie powiatu tucholskiego. Informacja ta nie zawiera danych
wytonionej organizacji pozarzgdowej oraz czy bedzie ona Swiadczona przez adwokatow
lub radcow prawnych .

Zgodnie z informacja na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Tucholi zamieszczona zostata informacja o nieodptatnej pomocy
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prawnej na terenie Powiatu. Dodatkowo informacja zawiera wskazanie oséb, ktérym

nieodptatna pomoc przystuguje oraz zakres spraw, ktére obejmuje oraz nie obejmuje.

Informacja odpowiada wymogom okreslonym w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie

sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz.U. poz. 2186,

ze zm. — zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 15.12.2015 r.) z wyjgtkiem okreslenia

danych organizacji pozarzgdowej (Fundacji HONESTE VIVERE) oraz czy nieodptatna
pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata lub radce prawnego. Powyzszy
harmonogram wskazuje, ze nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w 2 punktach

(tacznie w 6 lokalizacjach) na terenie Powiatu w wymiarze tygodniowym i godzinowym

zgodnym z okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r., a nieodptatna pomoc

prawna Swiadczona przez wymieniona Fundacj¢ prowadzona jest w 1 punkcie,

w 5 lokalizacjach.

W zwiazku z ogledzinami punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanymi

w urzedach gmin na terenie Powiatu Tucholskiego, przeanalizowane zostaly strony

internetowe tych urzedéw dotyczace zamieszczonych informacji o nieodptatnej pomocy

prawnej, z ktérych wynika, ze:

— na stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Tucholi wskazano
w informacji 6 punktow udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu, co bylo niezgodne z informacjq mailowg z Ministerstwa Sprawiedliwosci
o ilosci 2 punktow przypadajgcych na Starostwo. W trakcie trwania kontroli
informacja ta zostata zmieniona w dniu 4 lipca 2017 r.,

— na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy w Cekcynie umieszczono nieaktualng
informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.
W trakcie trwania kontroli informacja ta zostata zmieniona w dniu 4 lipca 2017 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze otrzymywane karty nieodptatnej pomocy prawnej

przechowywane s3 w jednostce kontrolowanej osobno z o§wiadczeniami, co jest zgodne

z wymogiem zawartym w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r. oraz w § 7 ust. 7

rozporzadzenia z dnia 15.12.2015 r. W okresie kontrolowanym adwokaci i radcowie

prawni pobrali 53 o§wiadczenia podczas udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
przechowywane sa w zamknigtych kopertach.

Przekazywanie kart nieodplatnej pomocy prawnej do Starostwa Powiatowego

w Tucholi przez podmioty realizujace zadanie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j

(adwokaci/radcowie prawni, organizacja pozarzagdowa) nast¢puje osobiscie. Zbadana

proba dokumentacji (radcowie prawni/adwokaci, organizacja pozarzagdowa za styczen -

maj) wskazuje na terminowos$¢ przekazywania dokumentacji.

Starosta przekazal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (pismo z 28.02.2018 r.)

zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne;j

pomocy prawnej na terenie Powiatu Tucholskiego za rok 2017. W okresie styczen-

-maj 2018 r. udzielono 188 porad prawnych, w tym radcowie i adwokaci — 128

1 organizacja pozarzgdowa 60. W tym okresie wygenerowano jedng informacj¢

kwartalng, w ktorej dane koresponduja z iloscig kart w uktadzie miesigcznym.

Starosta przekazal pismem z dnia 28 lutego 2017 r. Ministrowi Sprawiedliwosci

i Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadania

polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu

Tucholskiego za rok 2017, co jest zgodne z art. 12 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Sprawdzeniu poddano zbidr kart nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej w okresie

od stycznia do maja 2018 r. po minimum 5 losowo wskazanych kart z danych miesiecy

pierwszego potrocza 2018 r. — tacznie 97 kart. W wyniku tej czynnosci nalezy
stwierdzi¢, iz wsrdéd przekazywanych Staro$cie kart nieodplatnej pomocy prawnej



nie wystgpity przypadki braku zaznaczania pdl dotyczacych zgody lub jej braku
na udost¢pnianie danych zbiorczych oraz podpiséw os6b udzielajacych nieodptatne;j
pomocy prawne;j.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzone uchybienia przedstawiono
1 oméwiono ze Starostg p. Michalem Mrozem, a mianowicie:

— w informacji zawartej w BIP Starostwa Powiatowego w Tucholi 1 urzedéw gmin
o S$wiadczonej nieodptatnej pomocy prawnej przez wyloniong organizacje
pozarzadowa nie podano danych organizacji oraz czy begdzie ona $§wiadczona przez
adwokatow lub radcéw prawnych,

— w miejscach przeznaczonych dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej we wszystkich punktach usytuowanych na terenie Powiatu
Tucholskiego nie zawarto w informacji danych o organizacji oraz czy bgdzie ona
$wiadczona przez adwokatéw lub radcéw prawnych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Tucholi
pod numerem 106.

Do projektu wystagpienia pokontrolnego z 23.07.2018 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnien.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystapienie pokontrolne prosze
pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Podpisat
wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda



