WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI
Bydgoszcz, 25 lipca 2017 .

WIR.IV.431.4.2017.KC

Pan
Zbigniew Zgorzynski

Starosta Rypinski
ul. Warszawska 38
87-500 Rypin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z p6zn. zm.) w dniach 19 — 28 kwietnia
2017 r., z przerwa w dniach 22 — 26 kwietnia 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola
Starosty Rypinskiego przez zespoét kontrolny w sktadzie:

1. _ — starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury i1 Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu

kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 248/2017 z dnia
6 kwietnia 2017 r.;

2. I - ckspert W Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kontroler zespotu kontrolnego,
upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 248/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r.,

w zakresie:

1. Przedmiot kontroli: zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu
rypinskiego;

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, po uwzglednieniu faktycznego oznakowania i jego
wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie:
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

— pozytywna,

— pozytywng z uchybieniami,

— pozytywng z nieprawidlowoscia,

— pozytywng z nieprawidlowo$ciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

I

1.

IL.

Ustalenia organizacyjne

W okresie objetym kontrola zadania Starosty Rypinskiego w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu rypinskiego realizowane byty
przez Zarzad Droég Powiatowych w Rypinie bedacy jednostkag powolang uchwalg
Nr 11I/19/99 Rady Powiatu Rypinskiego z dnia 28 stycznia 1999 r. w sprawie powotania
Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie, przy czym czynnos¢ zatwierdzania organizacji
ruchu wykonywana byla osobiscie przez Staroste Rypinskiego.

W przedmiotowym okresie Zarzad Drog Powiatowych w Rypinie dziatal na mocy Statutu
nadanego uchwalg Nr XXXIX/250/06 Rady Powiatu w Rypinie z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zarzagdu Drog Powiatowych w Rypinie. W mysl
§ 2 ust. 3 tegoz Statutu, Zarzad Drég Powiatowych w Rypinie jest zarzadca drog
powiatowych na obszarze powiatu rypinskiego. Z kolei zaden przepis Statutu nie
wskazuje, iz do zakresu jego dzialania nalezg zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem
na drogach powiatowych i gminnych powiatu rypinskiego.

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania ruchem zastata zapisana w Regulaminie
Organizacyjnym Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie (§ 9, § 13 ust. 1 pkt 25,
§ 14 ust. 4 pkt 3, § 16 ust. 5) nadanym uchwatg Nr 1/99 Zarzadu Powiatu w Rypinie
z dnia 17 lutego 1999 r. moca Regulaminu, zmienianym uchwatami Zarzadu Powiatu
w Rypinie Nr 101/2001 z dnia 28 listopada 2001 r., Nr 121/2002 z dnia 29 maja 2002 r.
1 Nr 296/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r.).

Z informacji uzyskanych od Starosty Rypifnskiego (pismo z dnia 20 stycznia 2017 r.
znak: ZDP-OD.71.0.1.2017.PM) wynika, ze catkowita dtugos$¢ drég, na ktérych Starosta
Rypinski zarzadza ruchem wynosi 680,149 km, w tym:

a) drogami powiatowymi — o dt. 211,810 km,
b) drogami gminnymi — o dt. 468,339 km.

Ustalenia dotyczgce wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania ruchem

Kontrolujagcy dokonali kontroli na podstawie udost¢gpnionej przez jednostke

kontrolowang dokumentacji w formie papierowej, wyjasnien udzielanych przez
— p.o. Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Rypinie oraz

ogledzin dokonanych w obecnosci pracownika Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie.

Rozpatrywanie projektdw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych zmian
organizacji ruchu — obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. z 2017 r. poz. 784) — dalej okreslanego jako ,,rozporzadzenie”.

W ramach podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, iz projekty organizacji ruchu oraz
wnioski dotyczace zmiany organizacji ruchu rozpatrywane byly w Zarzadzie Drég
Powiatowych w Rypinie, przy czym akty zatwierdzajace organizacje ruchu wydawane
byly przez Starost¢ Rypinskiego.



Opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektdw organizacji ruchu
uwzgledniajacych wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji
1 bezpieczenstwa ruchu — obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze uchwatag Nr XI1/86/2016 Rady Powiatu
w Rypinie z dnia 17 lutego 2016 r. przyjeto Powiatowy program zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego na lata
2015 — 2018, gdzie w punkcie 2, 7, 10 i 11 zawarto zadania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym rOwniez poprawe oznakowania pionowego
i poziomego na terenie powiatu (zadanie 7).

W mysl tegoz Programu realizacja zadan z zakresu poprawy oznakowania pionowego
i poziomego przypisana zostal odpowiednim zarzadcom drég (badz zarzagdom drég).

Jako dowod wykonywania obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

— p.o. Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie
wskazala rowniez przyjecie przez Rade Powiatu Rypinskiego sprawozdania Starosty
Rypinskiego z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2016 r. 1 dokonanie
Oceny Stanu Bezpieczenstwa na drogach na terenie powiatu rypinskiego przez Komendg¢
Powiatowa Policji w Rypinie.

Na podstawie sprawozdania Starosty Rypinskiego z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa
1 Porzadku za 2016 r., ustalono, ze podejmowane byty dziatania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych, polegajace na:

— przeprowadzaniu wycinki drzew i1 krzewow ograniczajacych widocznos¢ na drogach,
— dokonywaniu napraw nawierzchni drog oraz remontdw czastkowych drog,
— dokonywaniu przebudéw drog.

Z kolei w odniesieniu do sporzadzonej przez Komende Powiatowa Policji w Rypinie
Oceny Stanu Bezpieczenstwa na drogach na terenie powiatu rypinskiego nie uzyskano
dokumentéw $wiadczacych o tym aby ocena ta byla impulsem do podjecia dalszych
analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu w miejscach wskazanych jako potencjalnie
niebezpieczne.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja jedynie podejmowanie dzialah majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego przypisanych ustawowo do zarzadcow drog,
nie potwierdzaja za§ wykonywania analiz organizacji 1 bezpieczenstwa ruchu przez
zarzadzajacego ruchem.

Jedynymi dzialaniami mogacymi Swiadczy¢ o realizacji obowiazku, o ktérym mowa
§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia byly dzialania podejmowane przez Zarzad Drog
Powiatowych w Rypinie polegajace na:

— przeprowadzaniu analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu na etapie rozpatrywania
projektdw organizacji ruchu i wnioskdéw dotyczacych zmian organizacji ruchu,

— wystgpieniu z trzema wnioskami o przebudowe skrzyzowan drég powiatowych
z drogami wojewodzkimi,

przy czym dzialania te potwierdzajg wykonywanie przedmiotowego obowigzku w sposéb

niepelny 1 czastkowy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz ww. obowigzek wykonywany byt
w ograniczonym zakresie albowiem nie przedstawiono zadnych dokumentéw mogacych
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swiadczy¢ o przeprowadzaniu analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu na podlegtych
drogach powiatowych i gminnych w sposéb planowany i zorganizowany.

Zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie zlozonych projektoéw, przekazywanie ich
do realizacji oraz przechowywanie projektow organizacji ruchu i1 prowadzenie ich
ewidencji.

Zatwierdzanie organizacji ruchu — obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 31 § 6 ust. 1
rozporzadzenia.

Z ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu wynika, ze:
a) w 2016 r. zatwierdzono tacznie 63 organizacje ruchu (w tym 18 statych),

b) w 2017 r. (do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych) zatwierdzono tacznie
19 organizacji ruchu (w tym 4 state).

Ewidencja projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzona byta w Zarzadzie
Dré6g Powiatowych w Rypinie.

Przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji — obowigzek wynikajacy
z § 3ust. 1 pkt4i § 8 ust. 8 rozporzadzenia.

7. dokumentacji wytypowanej do szczegdétowej kontroli wynika, ze po zatwierdzeniu
organizacji ruchu przesylano jeden egzemplarz projektu organizacji ruchu jednostce
przedstawiajacej tenze projekt do zatwierdzenia.

Przechowywanie projektéw organizacji ruchu — obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 5
1§ 9 ust. 3 14 rozporzadzenia.

W toku podjetych czynnosci ustalono, ze projekty organizacji ruchu o charakterze statym
i czasowym przechowywane sg w budynku Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie przez
okres nie krotszy niz 2 lata od odpowiednio daty wprowadzenia nowej stalej organizacji
ruchu i daty przywrocenia statej organizacji ruchu.

Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu — obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 51§ 9 ust. 112 rozporzadzenia.

Ewidencja projektow zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzona byla w Zarzadzie
Drog Powiatowych w Rypinie, lacznie dla statych i czasowych organizacji ruchu
z podziatem na poszczego6lne lata.

Analiza ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzonych w 2016
1 2017 r. wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

— przypadek niewpisania rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej stalej organizacji
ruchu (poz. 8 w 2016 r.),

— niewpisywanie rzeczywistego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu,

— przypadek wpisania projektu organizacji ruchu, ktéry nie zostat zatwierdzony lecz
odestany do poprawy (poz. 12 w 2016 1.).
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Opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych — obowiazek wynikajacy
z § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.

7 wyjasnien udzielonych przez || | Qb BN - ».0. Dyrektora Zarzadu

Dr6g Powiatowych w Rypinie wynika, ze w okresie objetym kontrolg geometria drogi
opiniowana byta w 3 przypadkach dotyczacych:

— przebudowy skrzyzowania drogi powiatowej nr 1837C z drogg wojewddzka nr 560
(dokumentacja projektowa w trakcie opracowywania),

— przebudowy skrzyzowania drogi powiatowej nr 2217C z drogg wojewddzka nr 563
(dokumentacja projektowa w trakcie opracowywania),

— budowy skrzyzowania skanalizowanego typu ,rondo” w Rypinie — skrzyzowanie
drogi powiatowej nr 2208C i nr 2118C z droga wojewddzkag nr 534.

Nie przedstawiono dokumentéw §wiadczacych o opiniowaniu geometrii drég
w przypadkach przebudowy samych drég powiatowych 1 gminnych, pomimo
iz przebudowy takie mialy miejsce w okresie objetym kontrolg, co wynika
z zatwierdzonych organizacji ruchu.

Przeprowadzanie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania,
utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji §wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego a takze ich zgodnosci
z zatwierdzong organizacja ruchu.

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadah technicznych wynikajacych z realizacji
projektu, w zwiazku z wprowadzeniem nowej stalej organizacji ruchu — obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 71 § 12 ust. 3 rozporzadzenia.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

— jedynymi dowodami mogacymi S$wiadczy¢ o wykonywaniu tegoz obowigzku,
w odniesieniu do drég powiatowych, sg protokoty odbioru inwestycji polegajacych
na przebudowie tychze drog,

— brak jest dowodow S$wiadczacych o przeprowadzaniu przedmiotowych kontroli
w odniesieniu do drég gminnych.

Na ww. okoliczno$é¢ wyjasnien udzielita ||| GGG - ».0. Dyrektora

Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie, z ktérych wynika, ze przedmiotowe kontrole
przeprowadzane s3 na biezaco, przy czym brak jest protokotow z tych czynnosci (oprocz
protokotéw odbioru inwestycji polegajagcych na przebudowie poszczegdlnych drég
powiatowych).

Przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli zastosowania, wykonania,
funkcjonowania, utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego —
obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 71 § 12 ust. 5 rozporzadzenia.

Podczas kontroli ustalono, ze w odniesieniu do drég powiatowych przedmiotowy
obowigzek wykonywany byt w formie cyklicznych objazdéow drég. Fakt
przeprowadzenia kontroli dokumentowano w Dzienniku objazdu drég (prowadzonym



przez Zarzad Drog Powiatowych w Rypinie dziatajacy jako zarzadca drog powiatowych),

w ktérym odnotowywano:

— zauwazone usterki, braki, uszkodzenia 1 ich lokalizacje (np. braki znakow,
nieczytelnos¢ i uszkodzenia znakéw, ubytki nawierzchni i in.),

— zalecenia pokontrolne,

— faktyczng dat¢ wykonania zalecen pokontrolnych.

Majac na uwadze fakt, ze dla drég powiatowych w duzej mierze brak jest
zatwierdzonych organizacji ruchu, a posiadane przez Zarzad Drég Powiatowych
w Rypinie dane w programie EWIDR 2000 nie odzwierciedlajg aktualnego oznakowania
drég powiatowych (co stwierdzono w trakcie ogledzin drég powiatowych nr 1841C,
2211C 1 2218C) nalezy uznaé, iz w odniesieniu do oznakowania drogowego dokonane
kontrole realizowaty jedynie w sposob czastkowy cele ich przeprowadzania.

Oprocz powyzszego ustalono takze, ze w stosunku do droég gminnych nie wykonywano
kontroli prawidlowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej 1 dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz obowiazek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 7
1§ 12 ust. 5 rozporzadzenia wykonywany byl w ograniczonym zakresie co z kolei mogto
mie¢ negatywny wplyw na realizacje obowigzku wynikajagcego z § 12 ust. 6
rozporzadzenia w zakresie informowania odpowiednich zarzagdcéw drég (lub zarzadéw
drég) o ujawnionych nieprawidtowosciach w oznakowaniu i zadania od nich usunigcia
tych nieprawidtowosci.

Wspolpraca w zakresie organizacji ruchu 1 jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajacymi ruchem, podmiotami zarzadzajacymi drogami wewnetrznymi, zarzgdami
drog 1 zarzadcami infrastruktury kolejowej, policja oraz innymi jednostkami —
obowiazek wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wspdtpraca z innymi organami odbywa si¢

poprzez:

— wymaganie aby projekty organizacji ruchu przedstawione do zatwierdzenia posiadaty
odpowiednie opinie zarzadcow drog (lub zarzagdoéw drog) i Policji,

— reagowanie na przekazywane przez Policj¢ informacje o zauwazonych
nieprawidlowosciach w oznakowaniu i innych ujawnionych nieprawidlowosciach
mogacych stwarza¢ zagrozenie dla uczestnikdw ruchu drogowego,

— wychodzenie z inicjatywa w zakresie przebudéw skrzyzowan drog powiatowych
z drogami wojewodzkimi,

— przyjecie Powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2015 — 2018, (uchwata
Nr XI1/86/2016 Rady Powiatu w Rypinie z dnia 17 lutego 2016 r.), w ktorym zawarto
zadania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego przewidziane
do realizacji przez Policje, zarzad Drog Powiatowych w Rypinie, samorzady gminne
i miejskie oraz samorzad wojewodztwa.



Wykorzystywanie cial doradczych w procesie rozpatrywania wniesionych opinii lub
watpliwos$ci zwigzanych z projektami organizacji ruchu.

Starosta Rypinski nie powotat komisji rozpatrujacej opinie lub watpliwosci zwigzane
ze ztozonymi projektami organizacji ruchu.

Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu zwigzane ze ztym stanem technicznym drog.

W okresie objetym kontrolg nie byty wprowadzane tymczasowe ograniczenia lub zakazy
ruchu zwigzane ze ztym stanem technicznym drog.

Ogledziny oznakowania drog w terenie.

Drogi objete proba badawcza poddane zostalty ogledzinom zespotu kontrolnego
z udziatlem (Majstra Obwodu Drogowo-Mostowego) -
przedstawiciela Zarzagdu Drog Powiatowych w Rypinie.

Z ogledzin tych drog sporzadzone zostaly protokoty ogledzin, podpisane przez osoby
kontrolujgce oraz ww. przedstawiciela Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie.

Ogledziny oznakowania przeprowadzone zostaly na nast¢pujacych drogach i ulicach:

— drogi powiatowej nr 2220C od km 3+850 do km 5+370 1 drogi powiatowej nr 2221C
od km 9+400 do km 9+809 w m. Skrwilno — w oparciu o projekt organizacji ruchu,
na podstawie ktérego statg organizacje ruchu zatwierdzono aktem z dnia 24.08.2015 r.
znak: ZDP-11.712.200.31.2015/388,

— drogi gminnej nr 120404C - w oparciu o projekt organizacji ruchu, na podstawie
ktorego stala organizacje ruchu zatwierdzono aktem z dnia 02.02.2016 r.
znak: ZDP-11.712.200.8.2016,

— ulicy Sommera w Rypinie (prég zwalniajacy w okolicy przedszkola) - w oparciu
o projekt organizacji ruchu, na podstawie ktérego stala organizacje ruchu
zatwierdzono aktem z dnia 25.02.2016 r. znak: ZDP-11.712.200.9.2016,

— drogi gminnej nr 120351C - w oparciu o projekt organizacji ruchu, na podstawie
ktorego stala organizacje ruchu zatwierdzono aktem z dnia 29.04.2016 r.
znak: ZDP-10.712.200.20.2016,

— ulicy Sommera w Rypinie (strefa zamieszkania) - w oparciu o projekt organizacji
ruchu, na podstawie ktoérego stalg organizacj¢ ruchu zatwierdzono aktem z dnia
17.06.2016 r. znak: ZDP-11.712.200.33.2016,

— drogi gminnej nr 120215C odcinek Zate — Kleszczyn - w oparciu o projekt organizacji
ruchu, na podstawie ktérego stalg organizacje ruchu zatwierdzono aktem z dnia
11.07.2016 r. znak: ZDP-11.712.200.38.2016/353,

— drogi gminnej nr 120122C od km 0+000 do km 0+240 i skrzyzowania z droga
powiatowg nr 2204C - w oparciu o projekt organizacji ruchu, na podstawie ktérego
stala  organizacj¢ ruchu zatwierdzono aktem z dnia 03.10.2016 .
znak: ZDP-11.712.200.61.2016,

— ulicy Bukowej w Rypinie - w oparciu o projekt organizacji ruchu, na podstawie
ktérego czasowa organizacj¢ ruchu zatwierdzono aktem z dnia 23.01.2017 r.
znak: ZDP-11.712.200.4.2017.PM/33,

— drogi powiatowej nr 1841C - w oparciu o wydruk z programu EWIDR 2000 — brak
projektu zatwierdzonej organizacji ruchu,



— drogi powiatowej nr 2211C - w oparciu o wydruk z programu EWIDR 2000 — brak
projektu zatwierdzonej organizacji ruchu,

— drogi powiatowej nr 2218C w okolicy szkoly podstawowej zlokalizowanej
w m. Sosnowo — w oparciu o wydruk z programu EWIDR 2000 — brak projektu
zatwierdzonej organizacji ruchu,

— ulicy Rynek i ulicy Jana Pawta II zlokalizowanych w strefie ptatnego parkowania —
brak jakiejkolwiek dokumentacji dotyczacej oznakowania.

Na podstawie ogledzin stwierdzono, co nastepuje:

a) oznakowanie skontrolowanych drég (i odcinkéw drég) ogdlnie nalezy ocenié
pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci wskazanych
w protokotach ogledzin, poza niezgodnym z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 z pdzn. zm.)
oznakowaniem strefy ptatnego parkowania, w zakresie:

- braku oznakowania pionowego np. D-18,

- ,hiedomkniecia” strefy na ulicy Rynek poprzez niezastosowanie znaku D-45,

- rozszerzenia strefy ptatnego parkowania na ulice Jana Pawla II - niezgodnie
z uchwata Nr XII/106/07 Rady Miasta Rypina z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, stawek optat i optat dodatkowych
za parkowanie oraz sposobu ich pobierania,

- zastosowania znakéw D-44 niezgodnych z tymze rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw technicznych [...];

b) ogdlny stan oznakowania nalezy uzna¢ jako dobry cho¢ stwierdzono wystgpowanie
znakéw wymagajagcych wymiany (wyblakte i zniszczone lica znakéw, znaki
niezgodne z cyt. rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakéw
i sygnaléw drogowych [...]), regulacji wysokosci, badz tez odnowienia (dot. znakéw
poziomych);

¢) zgodno$¢ oznakowania drég z dokumentacjg (projektami zatwierdzonych organizacji
ruchu 1 wydrukami z programu EWIDR 2000) jest zr6znicowana. Ujawnione zostaly
przypadki fizycznych brakéw w oznakowaniu, przypadki umieszczania znakéw
w innej lokalizacji niz to przewidziano w dokumentacji oraz przypadki istnienia
znakéw nieprzewidzianych w dokumentacji (badz niezaznaczanie w dokumentacji
istniejgcego oznakowania), przy czym najwiecej niezgodnos$ci stwierdzono w trakcie
ogledzin drég powiatowych nr 1841C, 2211C i 2218C (dla ktérych Zarzad Drég
Powiatowych w Rypinie dysponowal jedynie wydrukiem liniowym z programu
EWIDR 2000) i strefy zamieszkania ustalonej w ciggu ulicy Sommera w Rypinie.

10. Dokumentacja zwigzana z wprowadzanymi organizacjami ruchu.

Szczegdtowej analizie poddano projekty zatwierdzonych organizacji ruchu, w oparciu
o ktére dokonano ogledzin oznakowania drog (opisanych w punkcie 9).

W  wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci
i uchybienia w ww. dokumentacji:

a) brak zaznaczania na planie sytuacyjnym parametréw geometrii drogi (cz¢sciowo
zaznaczono tylko w przypadku dokumentacji dotyczacej drogi gminnej nr 120215C);
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b) przypadki sporzadzania planow orientacyjnych w niewtasciwej skali — odnosi si¢
do dokumentacji dotyczacej drogi powiatowej nr 2220C i 2221C, drogi gminnej
nr 120351C i skrzyzowania drogi gminnej nr 120122C z droga powiatowa nr 2204C;

c) przypadek braku w dokumentacji stosownego petnomocnictwa upowazniajagcego
osobe, o ktorej mowa w § 4 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia, do przediozenia projektu
organizacji ruchu w imieniu podmiotu zamawiajgcego — odnosi si¢ do dokumentacji
dotyczacej skrzyzowania drogi gminnej nr 120122C z drogg powiatowa 2204C;

d) wskazywanie w aktach zatwierdzajacych, ze zatwierdza si¢ projekt organizacji ruchu,
co stol w sprzecznosci z przepisami § 3 ust. 1 pkt 3 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia —
winno by¢ stwierdzenie, ze zatwierdza si¢ organizacje ruchu;

e) blqdy projektowe polegajace na:

zaprojektowaniu progu zwalniajgcego podrzutowego na terenie drogi publicznej
(gminnej) oraz zaprojektowaniu tabliczki T-1 ,,20m” pod znakiem A-1la ,,prég
zwalniajacy” w sytuacji gdy projektowana odleglo$¢ ustawienia ww. znakow
od progu zwalniajacego wynosita 30 m — dot. ul. Sommera w Rypinie,

— wskazaniu, iz lico znaku B-20 ,,stop” wykona¢ z folii odblaskowej typu 1 — dot.
drogi gminnej nr 120215C;

f) przypadek braku pouczenia o koniecznosci zawiadomienia Zarzadu Drog
Powiatowych w Rypinie o terminie wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu —
odnosi si¢ do dokumentacji dotyczacej skrzyzowania drogi gminnej nr 120122C
z drogg powiatowg 2204C;

g) brak dowodéw S$wiadczacych o zawiadamianiu organu zarzgdzajacego ruchem
o terminie wprowadzenia nowej organizacji ruchu — nie odnosi si¢ dokumentacji
dotyczacej drogi gminnej nr 120404C;

h) brak zawierania w aktach zatwierdzajacych organizacj¢ ruchu pouczenia
o przestankach powodujacych utrat¢ waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu;

i) brak dowodéw $wiadczacych o informowaniu odpowiedniego zarzadu drogi o utracie
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu w przypadku wystgpienia sytuacji
okreslonej w § 12 ust. 4 rozporzadzenia;

j) brak dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzaniu kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu stalej organizacji ruchu.

Pozostale ustalenia.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w siedzibie organu
kontrolowanego uzyskano wyjasnienia, ze ulica Sommera w Rypinie na odcinku
na ktérym wyznaczono stref¢ zamieszkania stanowi droge wewnetrzng nie za$ droge
publiczna.

Zatwierdzenie  przez  Starost¢  Rypinskiego organizacji ruchu  polegajacej
na wprowadzeniu strefy zamieszkania na ulicy Sommera w Rypinie (akt z dnia
17.06.2016r. znak: ZDP-11.712.200.33.2016) stanowi naruszenie przepiséw art. 10 ust. 7
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260
z p6zn. zm.) albowiem w mys$l tych przepisow organizacj¢ ruchu na drogach
wewnetrznych, w tym potozonych w strefie ruchu 1 strefie zamieszkania, nalezy
do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami — w tym przypadku do gminy Miasta Rypin.



III. Nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli

Zakres stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

1.

10.

Przyznanie Zarzadowi Drég Powiatowych w Rypinie bedagcemu zarzadem drog
powiatowych na terenie powiatu rypinskiego kompetencji organu zarzadzajacego ruchem
na drogach powiatowych i gminnych - § 9, § 13 ust. 1 pkt 25, § 14 ust. 4 pkt 3,
§ 16 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Rypinie —
szczegbtowo opisano w punkcie 1 czesci L.

Wykonywanie obowigzkoéw przewidzianych dla organu zarzadzajagcego ruchem
na drogach powiatowych 1 gminnych powiatu rypinskiego przez Zarzad Drog
Powiatowych w Rypinie bedacy, w mysl Statutu tej jednostki, zarzadem drég
powiatowych.

Wykonywanie obowigzku wynikajagcego z § 3 wust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w ograniczonym zakresie — szczegétowo opisano w punkcie 2 czesci II.

Niewpisywanie wszystkich wymaganych danych i przypadek wpisania nieprawidtowych
danych do ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu — szczegétowo opisano
w punkcie 3.4. czesci 1.

Niezaopiniowanie geometrii drog w przypadkach przebudowy drég powiatowych
i gminnych, pomimo realizacji takich inwestycji w okresie objetym kontrolag —
szczegdlowo opisano w punkcie 4 czesci 11

Niewykonanie obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 71 § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w odniesieniu do wszystkich zatwierdzonych statych organizacji ruchu — szczegétowo
opisano w punkcie 5.1. czesci II.

Wykonywanie obowiazku wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 7 1 § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w ograniczonym zakresie, co negatywnie rzutowalo na realizacj¢ obowigzku
wyplywajacego z § 12 ust. 6 rozporzadzenia w zakresie informowania zarzagdéw drog
o ujawnionych nieprawidtowosciach w oznakowaniu i zadania od nich usuni¢cia tych
nieprawidlowosci — szczegétowo opisano w punkcie 5.2. czesci 11

Nieprawidtowosci i uchybienia ujawnione podczas ogledzin drég w terenie w zakresie
brakow w oznakowaniu, umieszczania znakow w innej lokalizacji niz to przewidziano
w dokumentacji oraz istnienia znakOw nieprzewidzianych w dokumentacji (badz
niezaznaczanie w dokumentacji istniejgcego oznakowania) — szczegdélowo opisano
w punkcie 9 czesci Il oraz w protokotach ogledzin.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia ujawnione w dokumentacji zwigzanej z wprowadzanymi
organizacjami ruchu — szczeg6towo opisano w punkcie 10 czesci 11

Niezachowanie przepiséw o wlasciwosci polegajace na zatwierdzeniu organizacji ruchu
dla drogi wewnetrznej zarzadzanej przez gming Miasta Rypin — szczegdtowo opisano
w punkcie 11 czesci 11

Przyczyny stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

a)

b)

niedostateczng liczbe pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objetych
przedmiotem kontroli;

niewystarczajacy  nadzér  bezposrednich  przetozonych  nad  pracownikami
merytorycznymi wykonujacymi zadania objete przedmiotem kontroli.
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Skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

a) mozliwe obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych
1 gminnych powiatu rypinskiego;

b) mozliwe roszczenia kierowcOw zwigzane z poborem optat za postéj pojazdoéow
w nieprawidlowo oznakowanej strefie ptatnego parkowania.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
Starosta Rypinski.

IV. Informacje dodatkowe

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej przez Staroste
Rypinskiego pod nr 2/2017.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zgltoszono zastrzezen.
W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonywano sprostowan, skreslen i uzupetnien.
V. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam podjgcie nastepujacych
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
1 nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j,
a w szczegblnosci:

1. Podjecie stosownych dziatan majacych na celu doprowadzenie do stanu, w ktérym
prowadzenie spraw z kontrolowanego zakresu, w imieniu organu ustawowo
uprawnionego (Starosty), dokonywane bedzie przez jednostki organizacyjne i osoby,
ktorych upowaznienie do prowadzenia takich spraw nie bedzie pozostawato w kolizji
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego i proceduralnego — termin
realizacji — do 31 pazdziernika 2017 roku (dotyczy punktu 11 2 czesci III).

2. Przeprowadzanie cyklicznych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu w odniesieniu
do wszystkich drég, na ktérych Starosta zarzadza ruchem oraz dokumentowanie tych
czynnosci — termin realizacji — natychmiast (dotyczy punktu 3 czesci III).

3. Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu zgodnie
z przepisami regulujagcymi tg kwestie — termin realizacji — natychmiast (dotyczy
punktu 4 czesci III).

4. Opiniowanie geometrii drog w projektach budowlanych, w przypadkach budéw
1 przebudow drog powiatowych 1 gminnych — termin realizacji — natychmiast
(dotyczy punktu 5 czesci III).

5. Realizowanie dziatan polegajacych na przeprowadzaniu kontroli wykonania zadan
technicznych zwigzanych wynikajacych z realizacji projektow zatwierdzonych statych
organizacji ruchu w odniesieniu do wszystkich zatwierdzonych statych organizacji
ruchu oraz dokumentowanie tych czynnosci — termin realizacji — natychmiast
(dotyczy punktu 6 czesci III).

6. Realizowanie dzialan polegajacych na przeprowadzaniu, co najmniej raz
na 6 miesiecy, kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
na wszystkich drogach, na ktérych Starosta Rypinski zarzadza ruchem (nie tylko
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10.

11.

12.

13.

14.

na drogach powiatowych) oraz dokumentowanie tych czynnosci — termin realizacji —
natychmiast (dotyczy punktu 7 czesci III).

Podjecie stosownych dziatan majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci i uchybien
ujawnionych podczas ogledzin drog — termin realizacji — 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystgpienia (dotyczy punktu 8 cze¢sci III).

Przestrzeganie, aby umieszczanie nowego oznakowania (lub likwidacja
dotychczasowego) nastepowato tylko na podstawie projektu zatwierdzonej organizacji
ruchu — termin realizacji — natychmiast (dotyczy punktu 8 czesci III).
Przestrzeganie, aby dokumentacja sporzadzana w celu zatwierdzenia organizacji
ruchu, dokumentacja zwigzana z zatwierdzaniem i wprowadzaniem organizacji ruchu
oraz dokumentacja zwigzana z kontrola wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu organizacji ruchu spelniala wszystkie wymagania okre$lone
przepisami prawa i byla kompletna — termin realizacji — natychmiast (dotyczy
punktu 9 czesci III).

Umieszczenie na ulicy Sommera w Rypinie progu zwalniajacego zgodnego
Z przepisami prawa (zamiast obecnie istniejgcego progu zwalniajgcego podrzutowego)
oraz prawidlowe jego oznakowanie — termin realizacji — 31 grudnia 2017 r.
(dotyczy punktu 9 czesci III).

Wymian¢ znaku B-20 ,,stop” na drodze gminnej nr 120215C na znak, ktérego lico
wykonane zostanie z folii odblaskowej typu 2 — termin realizacji — natychmiast
(dotyczy punktu 9 czesci I1I).

Przestrzeganie przepisow o wlasciwosci podczas wykonywania zadan zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem na drogach — termin realizacji — natychmiast (dotyczy
punktu 10 cze¢sci IID).

Podjecie dziatan majacych na celu sprawdzenie czy znaki i sygnaly drogowe oraz
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego na pozostatych drogach, na ktérych
Starosta Rypinski zarzadza ruchem, umieszczone zostaly zgodnie z projektami
zatwierdzonej organizacji ruchu oraz z powszechnie obowigzujagcymi przepisami
prawa — w_przypadku ujawnienia jakichkolwiek nieprawidlowosci spowodowac
ich usuniecie.

Dazenie do sytuacji, w ktorej na wszystkich drogach gminnych i powiatowych
potozonych na terenie powiatu rypinskiego funkcjonowaé¢ beda zatwierdzone state
organizacje ruchu.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje¢ od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI
/-/
Mikotaj Bogdanowicz
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