Bydgoszcz, 27 lipca 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.1I1.431.2.1.2017.WK.JL

Pan
Jarostaw Koltuniak
Starosta Radziejowski

ul. Kosciuszki 17
88-200 Radziejow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.), w dniach od 9 do 12 maja
2017 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrolg Starosty Radziejowskiego -
- zwanego dalej Starostg, adres: ul. Kos$ciuszki 17, 88-200 Radziejow, zrealizowang
przez zespol kontrolny Wydziatlu Nadzoru 1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 poz. 1987, ze zm.) — zwang dalej ustawg
o odpadach, tj.:
— wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofni¢cia i stwierdzenia wygasnigcia zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddéw, przetwarzania odpadéw
oraz zbierania 1 przetwarzania odpadow.

Okres objety kontrola: od 01.01.2015 r. do 31.12.2016 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostalta
pozytywnie z uchybieniami, w oparciu o nastepujacag skalg ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W okresie objetym kontrolg do Starosty wptyngto ogétem 17 wnioskéw, w tym:
— 8 o0 wydanie zezwolen na przetwarzanie odpadow,
—7 o wydanie zezwolen na zbieranie odpadow,
—1 o wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow,



— 1 o zmiang¢ zezwolenia na zbieranie odpadéw.

. Prowadzac postegpowania administracyjne organ wydat:

— 5 zezwolen na przetwarzanie odpadow,

—7 zezwolen na zbieranie odpadow,

— 1 decyzje zmieniajacg zezwolenie na zbieranie odpaddw,
—4 wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji w zakresie:
—odmowy wydania zezwolenia,

— cofnigcia zezwolenia,

—wygasnigcia zezwolenia.

Skontrolowano wszystkie wydane decyzje oraz podania pozostawione bez rozpoznania
w okresie poddanym kontroli zgodnie z przyjeta w programie kontroli metodologia
doboru préby.

. Zadania dotyczace wydawanych zezwolen zostaly ujete w Rozdziale 4, zakres
gospodarki odpadami, pkt 14 do 20 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Radziejowie, przyjetego uchwala nr 66/2015 r. Zarzadu Powiatu
w Radziejowie z dnia 26 listopada 2015 r. Wczesniej obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radziejowie wprowadzony 12 lipca 2007 r. -
- ze zmianami (Rozdziat 5, § 20 ust. 4 pkt 36 do 43). Zadania realizuje Wydziat Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Infrastruktury Technicznej Starostwa Powiatowego
w Radziejowie.

Sktadane wnioski o wydanie zezwolen od strony formalnej w niektérych przypadkach
nie odpowiadaly elementom, jakie winny si¢ w nich znajdowa¢, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 42 ustawy o odpadach. Wnioski cechowaty si¢ zr6znicowang
zawarto$cig merytoryczng, zawierajagc niejednokrotnie bardzo ogdlne sformutowania
odnoszgce si¢ do ustawowo wymaganych tresci. Wobec powyzszego, w sktadanych
wnioskach stwierdzono przypadki brakéw lub ogélnikowych sformutowan dotyczacych
w szczegOlnosci:

— przedstawienia mozliwosci technicznych i1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie
wykonywac¢ dziatalno§¢ w zakresie zbierania odpadéw 1 przetwarzania odpadow,
ze szczegllnym wskazaniem kwalifikacji zawodowych lub  przeszkolenia
pracownikow - w 3 przypadkach (O.T.1.6233.9.2015, O.T.1.6233.10.2015,
0.T.1.6233.13.2015,);

—opisu czynno$ci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalno$ci
objetej zezwoleniem - w 3 przypadkach (O.T.1.6233.1.2015, O.T.1.6233.13.2015,
0.T.1.6233.5.2016);

—opisu czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem 1 zwigzane] z tym ochrony terenu, na ktérym dzialalno$¢
ta byta prowadzona - w 2 przypadkach (0.T.1.6233.1.2015, O.T.1.6233.5.2016);



10.

11.

—nieprecyzyjnego okreslenia miejsca magazynowania odpadu (0.T.1.6233.13.2015);
—nieprecyzyjnego opisu rodzaju odpadu, kod 12 01 99 (0.T.1.6233.1.2015),
—numeru identyfikacji podatkowej (NIP) — brak w 1 wniosku (O.T.1.6233.9.2015,),

W opisanych wyzej przypadkach organ nie wezwal strony do uzupelnienia
wymienionych brakow.

W czterech przypadkach: sprawy O.T.1.6233.10.2015; O.T.1.6233.12.2015;
0.T.1.6233.5.2016 i O.T.1.6233.7.2016, organ na podstawie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a., wezwal o uzupelnienie wniosku o decyzj¢
dotyczaca srodowiskowych uwarunkowan, w jednym przypadku rowniez o uzupelnienie
dowodu optaty za wydanie zezwolenia — sprawa O.T.1.6233.10.2015.

Efektem dziatania byto zakofczenie trzech spraw bez rozpoznania O.T.1.6233.10.2015;
0.T.1.6233.12.2015; O.T.1.6233.7.2016.

W jednym przypadku Starosta skierowal pismo do przedsigbiorcy (po analizie
ztozonych dokumentéw) o doprecyzowanie rodzaju prowadzenia dziatalno$ci
wynikajacej z opisu zawartego we wniosku, sugerujacego demontaz pojazdow
oraz dostarczenie w zwiazku z tym wlasciwej decyzji Srodowiskowej. Przedsigbiorca
po otrzymaniu pisma wycofat wniosek. O.T.1.6233.10.2016.

Wszystkie wydane decyzje objete kontrolg podpisane byly z upowaznienia organu
przez kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Infrastruktury
Technicznej Starostwa Powiatowego w Radziejowie (od 10.08.2015 r., réwniez
Sekretarza Powiatu) lub Wicestarost¢ Radziejowskiego. Ww. osoby posiadaty
upowaznienie do wydawania decyzji w imieniu Starosty.

Zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z art. 44 ustawy o odpadach.

Przy wydawaniu zezwolen dokonano poboru optaty skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(Dz. U. z 2016 poz. 1827, ze zm.). Do wszystkich wydanych decyzji i zmiany decyzji
zalaczono dowody zaptaty w odpowiedniej wysokosci zgodnie § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowe;j
(Dz. U. Nr 187 poz.1330) oraz na wydanych decyzjach dokonano adnotacji o pobraniu
oplaty zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Wydawane decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oraz decyzja zmieniajgca

zawieraly wymagane elementy struktury decyzji o ktérych mowa w art. 107 § 1 kp.a.,

za wyjatkiem:

—uzasadnienia prawnego lub tresci o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w trybie
art. 107 § 4 k.p.a. - wszystkie wydane decyzje,

—nieaktualnego adresu publikacyjnego k.p.a. (0.T.1.6233.8.2016),

—nieaktualnego w dniu wydawania decyzji rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadoéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) -
- 0.T.1.6233.1.2015,



Na gruncie ustawy o odpadach wydawane decyzje oddaja struktur¢ wymaganych
ustawowo elementéw tresciowych tych decyzji, okreslonych w art. 43 ww. ustawy
za wyjatkiem braku numeru identyfikacji podatkowej NIP w 10 na 13 wydanych
decyzji.

12. Kontrolowane postgpowania o wydanie zezwolen lub zmiany zezwolenia zatatwione
zostaly w terminie miesi¢cznym okreslonym w art. 35 k.p.a., za wyjatkiem przypadku
zalatwienia w terminie dluzszym niz miesigczny — sprawa (O.T.1.6233.5.2016).
Organ zezwalajacy wezwal wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o $rodowiskowe
uwarunkowania wynikajace z art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (wezwanie z 06.06.2016 r.,
wniosek uzupetniono 21.06.2016 r., decyzj¢ wydano w dniu 11.07.2016 r.).

13. Stwierdzono  brak  udokumentowania  tytulbw  prawnych  wnioskodawcow
do nieruchomosci, na ktérych dokonuje si¢ zbieranie lub przetwarzanie odpaddw,
za wyjatkiem 2 przypadkéw sprawy (O.T.1.6233.3.2015, O.T.1.6233.12.2015), gdzie
zalagczono umowy dzierzawy terenu. Akta spraw nie zawierajg potwierdzenia faktu
samodzielnego  dziatania organu w zakresie ustalania tytulu prawnego,
udokumentowanego w trybie art. 72 kp.a. Wydane zezwolenia zawieraty
dane dotyczace oznaczenia nieruchomosci 1 ich wlasnosci. Z uzyskanego
od Wicestarosty wyjasnienia wynika, iz wlasno$¢ dziatek weryfikowano z dostepng
baza danych posiadanych przez starostwo powiatowe.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia,
ktore przedstawiono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowanej:

1) sktadane wnioski zawieraty braki lub ogélnikowe tresci dotyczace w szczegdlnosci:
— mozliwosci technicznych i organizacyjnych,
— odniesien do kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow,
— opisu monitorowania i kontroli dziatalnosci objetej zezwoleniem,
— opisu czynnosci po zakonczeniu dziatalnosci,
— nieprecyzyjnego opisu rodzaju odpadu,
— nieprecyzyjnego okreslenia miejsca magazynowania odpadu,
— brak numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

W wymienionych przypadkach organ nie stosowat trybu art. 64 § 2 k.p.a. dotyczacego
wzywania do uzupelniania w wyznaczonym terminie brakdw, stosujac tryb ten tylko

w sprawie pozyskania od wnioskodawcy decyzji ,,$rodowiskowych” i dowodoéw
opflaty.

Jednorazowo przy wezwaniu wnioskodawcy o doprecyzowanie treS§ci wniosku
nie wskazano podstawy prawnej wezwania tj., art. 50 § 1 lub art. 64 § 2 k.p.a.

2) wydane przez organ zezwolenia:
— nie posiadaty uzasadnien prawnych,
— nie zawieraly numeru identyfikacji podatkowej NIP (10 na 13 wydanych decyzji),



— zawieraly jednostkowe przypadki: nieaktualnego adresu publikacyjnego k.p.a.
oraz zamieszczenie nieobowigzujacego aktu prawnego dotyczacego katalogu
odpadow.

3) brak udokumentowania w aktach spraw tytutéw prawnych wnioskodawcow
do nieruchomosci, na ktérych dokonuje si¢ zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw,
za wyjatkiem dwodch postepowan, gdzie zatagczono umowe dzierzawy.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 czerwca 2017 r. nie zgloszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia odstepuje
si¢ od formutowania zalecen.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystapienie pokontrolne
bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda



