WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
Bydgoszcz, 13  pdziernika 2015r.
WIR.IV.431.4.2015.KC.KS.MK

Pan
Zdzistaw Gamaski

Starosta Chetmiski
ul. Harcerska 1
86-200 Chetmno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z d2@aczerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 zzp6ézm.) w dniach 15.06.2015 r. — 19.06.2015 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski  przeprowadzit kongrol Starosty Chetniiskiego,
adres: ul. Harcerska 1, 86-200 Chetmno, zrealizawarez zespét kontrolny w sktadzie:
—  kierownik Oddziatu Komunikacji w Wydziale Infrastury
i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Umdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
— inspektor w Woydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujako-Pomorskiego Ueru
Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
— ekspert w Woydziale Infrastruktury i Rozwoju KujavesRomorskiego Urdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
prowadacy kontrok na podstawie upowaienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Nr 354/2015 z dnia 19 maja 2015 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgizania ruchem drogowym na drogach
powiatowych i gminnych powiatu chetfskiego.

Okres obgty kontroh: od 1.01.2014 r. do dnia zakzenia czynngci kontrolnych.

W okresie objtym kontroh Starosi Chetmiskim byt Pan Wojciech Bczyk (do dnia
26 listopada 2014 r. wtznie) i Pan Zdzistaw Gamski (od 27 listopada 2014 r. do dnia
zakaczenia czynngci kontrolnych).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnosé¢ kontrolowana oceniona zostata —
po uwzgkdnieniu faktycznego oznakowania kontrolowanych drogi jego wpltywu
na bezpieczastwo ruchu drogowego — pozytywnie z nieprawidtow&ziami.

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:



Ustalenia organizacyjne

W okresie ohjtym kontroh zadania Starosty Chelaskiego w zakresie zagdzania
ruchem na drogach gminnych i powiatowych realizosvagty przez Powiatowy Zasd
Drog w Chetmnie. W przedmiotowym okresie Powiatodgrzzd Drég w Chetmnie
dzialat na mocy Statutu nadanego uchwadr XXXIV/277/2006 Rady Powiatu
Chetmiskiego z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie nad&tautu Powiatowemu
Zarzadowi Drog w Chetmnie wraz z przekazaniem w zdrmienia powiatu. W my § 4
Statutu Powiatowego Zagdu Drég Powiatowych w Chetmniegdacego zajcznikiem do
ww. uchwaty, Powiatowy Zagzl Drog realizuje zadania samedzi powiatu w zakresie
zarzmdzania drogami powiatowymi oraz zadania Staros@zalresie zarglzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych.

Realizacja zadaz zakresu zagrzania ruchem zostata rownieapisana w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Zadu Drog w Chetmnie dmlacym zahcznikiem nr 1
do uchwaty nr 163 Zageu Powiatu Chetnfiskiego z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego Powiatowego g#uzDrog w Chetmnie - 8 2, § 9
i 8 13 pkt 22.

Upowaznieniem z dnia 21 lutego 2013 r. znak: OR.B.00DBXTD Starosta Chetimski
upowanit Pana Mariusza Kalkiewicza — Dyrektora Powiatgae Zaradu Drog

w Chetmnie do wykonywania za@lawynikajacych z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. @0%2 r. poz. 1137 z pd. zm.),

tj. do zaradzania ruchem na drogach powiatowych i gminnychiptwchetmaskiego.
Przedmiotowe upowaienie nie zawiera podstawy prawnej jego udzielenia

Ponadto, w 8 14 ust. 3 ww. Regulaminu OrganizaggnBowiatowego Zagrlu Drog
w Chelmnie wskazanoz iDyrektor Powiatowego Zagdu Drég wydaje z upowaienia
Starosty decyzje z zakresu zgizania ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z PowiatowegazZgdu Drog w Chetmnie, Starosta
Chetminski zaradza ruchem na drogach powiatowych i gminnychazne] diugdci
757,105 km, w tym:
a) drogi powiatowe — 232,863 km
b) drogi gminne — 524,242 km, z czego:

- miasto Chetmno — 42,502 km,

- gmina Chetmno — 95,169 km,

- gmina Unistaw — 82,190 km,

- gmina Stolno — 84,890 km,

- gmina Papowo Biskupie — 54,700 km,

- gmina Lisewo — 92,261 km,

- gmina Kijewo Krolewskie — 72,530 km.

Ustalenia zwigzane z przedmiotem kontroli

W zakresie rozpatrywania projektow organizacji mucloraz wnioskow i skarg
dotyczcych organizacji ruchu.

W toku przeprowadzonej kontroli zespot kontrolnyalig iz w Powiatowym Zargdzie

Drog w Chelmnie rozpatrywane byly zar6wno projekbrganizacji ruchu jak

I wnioski dotycace zmian organizacji ruchu. Poggze stwierdzono na podstawiereji

wymienionych dokumentow:

a) ewidenciji projektéw zatwierdzonych statych organjzauchu prowadzonych w 2014
I 2015 r. — teczki oznaczone symbolem 4020,



3.

b) ewidencji projektéw zatwierdzonych czasowych orgagji ruchu prowadzonych
w 2014 i 2015 r. — teczki oznaczone symbolem 4021,

c) spisdw spraw rozpatrywanych w 2014 i 2015 r. w esla zgtosze dotyczicych
nieprawidtowdci w oznakowaniu, wnioskOw o0 zmiarganizacji ruchu, itp. — teczki
oznaczone symbolem 4022.

W powiatowym Zarzdzie Drég w Chetmnie, w okresie @hjm kontroh,
nie zarejestrowano skarg dotycych istniejcej organizacji ruchu — wyaienia Starosty
Chetmnskiego z dnia 26 czerwca 2015 r. znak: OR.B.172015.AP.

W zakresie opracowywania lub zlecania do opracoavgmbjektéw organizacji ruchu
uwzgkdniagcych wnioski wynikajce z przeprowadzonych analiz organizaciji
I bezpieczéstwa ruchu.

Zespotowi kontrolnemu nie przedstawiongadnych dokumentow swiadczcych
0 przeprowadzaniu analiz organizacji i bezpiéshga ruchu (poza analizami
przeprowadzanymi na skutek zémych wnioskow o zmianorganizacji ruchu).

W zakresie zatwierdzania organizacji ruchu na podst zt@onych projektow,
przekazywania ich do realizacji oraz przechowywapiajektow organizacji ruchu
I prowadzenia ich ewidencji.

3.1. Zatwierdzanie organizacji ruchu.

3.2

3.3.

3.4

Z ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacighu wynika,ze:

a) w 2014 r. zatwierdzono 24 state oraz 47 czasowyghrozacji ruchu,

b) w 2015 r. (do dnia 19 czerwca) zatwierdzono 4 staéez 16 czasowych organizacji
ruchu.

.Przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchuedizaciji.

W dwdéch przypadkach w badanej dokumentacji nieestiziono dowoddwwiadczcych
0 przekazaniu zatwierdzonej organizacji ruchu jetices przedstawiggej projekt
organizaciji ruchu.

Przechowywania projektow organizacji ruchu.

Starosta Chetmski pismem z dnia 26 czerwca br. znak: OR.B.172015.AP wyjdnit,

iz zarowno projekty tymczasowej jak i stalej organjzaruchu przechowywane
s3 w archiwum Powiatowego Zadu Drég w Chetlmnie prowadzonym zgodnie
z Instrukcy Archiwalrg wprowadzon zarzdzeniem Dyrektora Powiatowego Zadn
Drog w Chetmnie Nr 8/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Projekty czasowej organizacji ruchu przechowywan® kt, natomiast statej organizacji
ruchu 25 lat.

.Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych aigacji ruchu.

W Powiatowym Zargdzie Drég w Chetmnie ewidencje projektéw zatwienach

statych i czasowych organizacji ruchu prowadzenedsizielnie.

Przedmiotowe ewidencje prowadzongezgiodnie z zasadami okienymi w 8 9 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wfnéa 2003 r. w sprawie



szczegotowych warunkéw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zargdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) — zwane dalgpoozdzeniem.

4. W zakresie opiniowania geometrii drogi w projektdmidowlanych i zakresu degu
do drogi.

W toku przeprowadzonej kontroli zesp6t kontrolnytali§ iz Powiatowy Zarzd Drog
w Chelmnie opiniowal/uzgadniat projekty budowlaneirm w zakresie remontow
i przebuddéw drog gminnych oraz zjazdéw z drog peovigch.

Powyzsze stwierdzono na podstawie okazanych spisow spoapatrywanych w 2014
i 2015 r., zamieszczonych w teczkach oznaczonyotbsiem 4040.

5. W zakresie wynikajcym z 8 3 ust. 1 pkt 7 i § 12 ust. 5 i 6 rozpolzenia, tj. w zakresie
przeprowadzania kontroli prawidtow@ zastosowania, wykonania, funkcjonowania,
utrzymania znakow drogowych, adzen sygnalizacjiswietlnej, uradzen sygnalizacji
dzwickowej oraz urzdzeh bezpieczéstwa ruchu drogowego (oraz ich zgoékio
z zatwierdzoa organizacj ruchu), a take w zakresie informowania jednostek
odpowiedzialnych za utrzymanie o stwierdzonych raepdtowasciach izagdania od nich
ich usungcia.

Z uzyskanego wykazu przeprowadzonych objazdow grdgiatowych (w konteicie
prawidtowaci oznakowania) oraz z dziennika objazdow wynikee na drogach
powiatowych kontrole prawidiowssi oznakowania wykonywane byly regularnie
I z czstotliwosciag wiekszg niz minimalna okrélona w 8 12 ust. 5 rozpaggdzenia,
tj. czesciej niz raz na 6 miescy.

Pismem z dnia 19 czerwca 2015 r. znak: WIR.IV.42D45.KC.KS.MK Zespét
Kontrolny Wojewody Kujawsko-Pomorskiego poprosit afist Chetmiskiego

o przedigenie informacji dotycgcej realizacji obowgzku wynikapcego z 8§ 12 ust. 6
rozporadzenia, tj. obowizku informowania jednostek odpowiedzialnych za yrranie
znakow drogowych, usdlzen sygnalizacjiswietlnej, uradzen sygnalizacji dwickowe;j
oraz uradzen bezpieczéstwa ruchu drogowego na drogach gminnych powiatu
chetlmnskiego. Starosta Chelfigki pismem z dnia 26 czerwca 2015 r. znak:
OR.B.1710.1.2015.AP wyait, ze Powiatowy Zargd Drog w Chetmnie realizowat ten
obowigzek gtownie poprzez kontakty telefoniczne z Wojtapauszczegdlnych gmin.
Starosta poinformowat tak, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidiai@pPowiatowy
Zarzad Drog w Chetmnie przekazywat protokoty o stwiendgch nieprawidtowéciach,
przy czym jako dowdd przekazat jedynie kppirotokotu z kontroli oznakowania drég
gminnych miasta Chetmna z dnia 17 marca 2014 rk:zRZD.DT.4020.2.1.2014.AM
oraz kopie protokotdw z oznakowania drog gminnyatirty Chetmno z dnia 16, 20, 27

i 30 maja 2014 r.

Z przedstawionych wyfaien i dokumentow wynikaze obowizki wynikajagce z § 3
ust. 1 pkt 7 i § 12 ust. 51 6 rozpadzenia, w odniesieniu do drég gminnych, nie byty
realizowane w stopniu przewidzianym w ty@rozporadzeniu.

6. W zakresie wspéipracy z innymi organami azdwzapcymi ruchem, zamdami drog
i kolei, policjg majgcej na celu popragwezpieczastwa ruchu.

Z dokumentow zgromadzonych podczas czyonokontrolnych oraz z wyjaien
udzielonych przez Star@stChetmiskiego (pismo z dnia 26 czerwca 2015 r. znak:
OR.B.1710.1.2015.AP) wynikae:



a) wspotpraca z KomendPowiatovy Policji odbywa s} poprzez przekazywanie notatek
z ujawnionych nieprawidiow&i na drogach, telefoniczne kontakty oraz opiniowan
przez organ Policji projektéw zmian organizacjituma drogach powiatowych,

b) Dyrektor Powiatowego Zagdu Drég jest przewodniggym Konwentu Dyrektorow
Powiatowych Zargdéw Drog wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na kjore
spotkaniach omawiang sowniez zagadnienia zwzane z zargdzaniem ruchem,

c) Dyrektor Powiatowego Zagdu Drog jest wieloletnim cztonkiem Kujawsko-
Pomorskiej Rady Bezpieczgtwa Ruchu Drogowego,

d) Dyrektor Powiatowego Zagdu Drég jest przedstawicielem wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego w Krajowej Radzie Zadcow Drog Powiatowych,

e) w razie wysjipienia problematycznych spraw lulatpliwosci podejmowana dofaa
jest wspotpraca z innymi zadcami ruchu lub zagdcami drég celem rozyazania
problemu lub wystawienia prawidtowej opinii.

. W zakresie wykorzystywania ciat doradczych (o kébrymowa w 8§ 8 wust. 1
rozporzdzenia) w procesie rozpatrywania wniesionych opiiib watpliwosci
zwigzanych z projektami organizaciji ruchu.

Starosta Chetmski w pimie z dnia 26 czerwca 2015 r. znak: OR.B.1710. 28R
wyjasnit, ze w okresie olgtym kontroh nie byly powotywane komisje, nie zagano
opinii biegtych (rzeczoznawcéw lub audytoréw) celesaczegdtowego rozpatrzenia
projektébw organizacji ruchu, poniewaprojekty przedkladane do zatwierdzenia
obejmowaty typowe rozwrania i z tego te powodu nie wysgpita konieczné¢
zastgania dodatkowych opinii.

. W zakresie tymczasowych ograniazezakazow ruchu.

Starosta Chetmski w pimie z dnia 26 czerwca 2015 r. znak: OR.B.1710. 28R
wskazat, ¥ w kontrolowanym okresie nie byto przypadkow wpro@nia tymczasowych
ograniczé lub zakazow ruchu, o ktérych mowa w § 10 rozpdeznia.

. W zakresie dokumentacji spadzanej w celu zatwierdzenia organizacji ruchu (g@ktgw
organizacji ruchu).

W ramach czynn@i przedkontrolnych Wojewoda Kujawsko-Pomorski vgpst
do Komendanta Komendy Powiatowej Policji w Chetmfoesmo z dnia 5 maja 2015 r.
znak: WIR.IV.431.4.2015.KC) o przekazanie informacgakresie:

a) ilosci wypadkow i kolizji drogowych, w ktérych przyczyrbyty nieprawidtowdci
w oznakowaniu drog (znakdéw pionowych i poziomyclygralizacji swietlnej,
lokalizacji urzadzen bezpieczéstwa ruchu drogowego) wraz z informa@ czego
wynikaty te nieprawidtowgéci (niewta&ciwa organizacja ruchu, niewildwa
lokalizacja znakow, nieczytelé®znakdw, itp.),

b) dziataa podejmowanych przez Komendanta w celu zminimalesoe ilcsci
wypadkow i kolizji drogowych powstatych z vkgj wskazanych przyczyn,

c) ilosci skarg (wnioskéw) dotyezych organizacji ruchu na tych drogach, wskazygh
na maliwosci wystpienia nieprawidtowsci i sposobdw ich rozpatrzenia

Pismem z dnia 14 maja 2015 r. L.dz. E-2902/15 Kataeh Powiatowy Policji

w Chetmnie udzielit odpowiedzi, z ktérej wynikag w okresie od 1 stycznia 2014 r.

do 30 kwietnia 2015 r. nie zarejestrowano zdararogowych spowodowanych

nieprawidtowdciami w oznakowaniu droég. W swojej odpowiedzi Komant wskazat
takze, ze w ww. okresie nie odnotowano skarg gzeinych z nieprawidiowsiami

w organizacji ruchu na drogach powiatowych i gmicimyoraz poinformowat,
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ze ewentualnie ujawnione nieprawidto$eo wystpujace na drogach asna bieaco
zgtaszane do odpowiednich zadzdw drég w formie tzw. ,notatki z ujawnionych
nieprawidtowdgci”.

W zwigzku z powyszym, do szczegdtowej kontroli (w tym wizji lokalnej), dowo
wytypowano 8 projektow zatwierdzonych organizacjichiu (spérod wpisanych
do ewidencji projektow zatwierdzonych statych ofiganji ruchu w 2014 i 2015 roku).

Badaniu poddano nggtujace projekty zatwierdzonej statej organizacji ruchu:

a) 7/2014 — zatwierdzenie z dnia 16.04.2014 r. znakD.PT.4020.10.3.2014.AM
oraz 20/2014 - zatwierdzenie 27.10.2014 r. znakD.POR.4020.4.2014.AP -
dot. skrzyowania drogi gminnej nr 060617C z dgqapwiatowg nr 1624C,

b) 8/2014 — zatwierdzenie z dnia 16.04.2014 r. znakD.PT.4020.11.3.2014.AM —
dot. drég gminnych nr 060605C i 060625C oraz dpmyviatowej nr 1615C,

c) 11/2014 - zatwierdzenie z dnia 25.06.2014 r. zkD.DT.4020.19.2.2014.AM —
dot. drogi gminnej nr 060470C,

d) 13/2014 - zatwierdzenie z dnia 03.07.2014 r. zikD.DT.4020.22.2.2014.AM —
dot. drogi gminnej nr 060464C,

e) 14/2014 — zatwierdzenie z dnia 21.07.2014 r. ziRkD.POR.4020.3.2014.AM -
dot. drogi powiatowej nr 1628C od km 4+200 do knd 45,

f) 23/2014 — zatwierdzenie z dnia 26.11.2014 r. zi&kD.DT.4020.35.2.2014.AP —
dot. drogi gminnej nr 060311C od km 0+000 do km@G;4

g) 4/2015 — zatwierdzenie z dnia 04.03.2015 r. znakD.POR.4020.2.2015.AP —
dot. drogi powiatowej nr 1607C od km 4+944 do kn253.

Z uwagi na fakt,4 zaden z projektéw wpisanych do ewidencji projekt@twaerdzonych
organizacji ruchu w 2014 i 2015 roku (i w okresigigpym kontroh wprowadzonych)
nie obejmowat calej diugoi ktérejkolwiek z drog powiatowych, Zespot kontmgl
postanowit losowo wybikajedry drog; powiatowy i dla tej drogi zbada wszystkie
obowigzujace projekty zatwierdzonych organizacji ruchu (ohggoe caj jej diugacc).

Do badania wybrano dregowiatows nr 1621C.

Dla przedmiotowej drogi Powiatowy Za Drog przedstawit nagpujace projekty
zatwierdzonych statych organizacji ruchu (obepnajcas jej diugaé):

a) z dnia 17 wrzénia 2012 r. znak: PZD.DT.4020.15.4.2012.AM,

b) z dnia 2 stycznia 2014 r. znak: PZD.DT.4020.32.328M,

c) 3/2014 - zatwierdzenie z dnia 27 marca 2014 k:Z28aD.DT.4020.5.3.2014.AM

d) 12/2014 - zatwierdzenie z dnia 23 czerwca 2014ak®ZD.DT.4020.20.3.2014.AM

Zatem, badaniu (w tym wizji lokalnej) poddangcnie 12 projektow zatwierdzonych
statych organizacji ruchu.

W wyniku przeprowadzonej analizy ww. dokumentatyisrdzono:

a) organizacje ruchu zatwierdzane byly przez Stardsthetmnskiego (4 przypadki)
i Dyrektora Powiatowego Zagdu Droég w Chelmnie dzialagego z upowanienia
Starosty (8 przypadkow),

b) projekty do zatwierdzenia przedstawiane byty praedmioty z katalogu wskazanego
w 8 4 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 rozpadzenia, przy czym w dokumentacji projektow nie
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d)
€)

9)

h)

1)

)

k)

stwierdzono petnomocnictw skitadaych projekty do reprezentowania podmiotu

zlecapcego (w sytuacji gdy projekt przedstawiata osobalizejagca zamowienie

jednostek okrdonych w 8§ 4 ust. 3 pkt 1i 2),

w 3 przypadkach plany orientacyjne nie posiadatitazania skali, w 2 przypadkach

skala byta inna riokrelona w 8 5 ust. 1 pkt 1 rozpadzenia,

w 2 przypadkach plany sytuacyjne nie posiadaty ozeia skali,

w 3 przypadkach opisy techniczne nie zawieraty @kiarystyki ruchu na drodze,

w pojedynczym przypadku nie stwierdzono umieszaenw projekcie

przewidywanego terminu wprowadzenia organizacjihyco ktérym mowa w § 5

ust. 1 pkt 6 rozpogdzenia, w 2 przypadkach wskazamoazmiana organizacji ruchu

zostanie wprowadzona po uzyskaniu jej zatwierdzgadnak nie wczaiej niz

po zakdczeniu robot zwjzanych z realizagj przedsgwzigcia, w 2 przypadkach

termin wskazano jako termin wprowadzenia tymczagoweganizacji ruchu,

w pojedynczym przypadku nie okfeno terminu wprowadzenia statej organizaciji

ruchu lecz termin wanosci opracowania,

w 2 przypadkach projekty organizacji ruchu zostghpdpisane w sposéb

uniemaliwiajacy identyfikacg imienia i nazwiska projektanta, w pojedynczym

przypadku nie stwierdzono podpisu projektanta,

plany sytuacyjne zawieraty lokalizacistniegcych, projektowanych lub usuwanych

znakow drogowych i ugtlzen bezpieczéstwa ruchu (dolar praktyly bytoby

wskazywanie na planach sytuacyjnych kilomairadrogi na ktérym ustawione

S3 poszczegolne znaki i wdzenia),

w 8 przypadkach na planach sytuacyjnych nie &&rn® parametréw geometrii drogi,

projekty organizacji ruchu posiadaty opinie, o ktdr mowa w 8§ 7 ust. 2

rozporzdzenia, z uwzgdnieniem wyatkbw od obowizku uzyskiwania opinii

wskazanych w 8 7 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 3 zegaporadzenia,

Starosta Chetmski jak i Dyrektor Powiatowego Zagdu Drog w Chetmnie,

w ramach czynnaei okreslonych w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca71@

Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1¥3p&n. zm.), zatwierdzali

projekty organizacji ruchu i oznakowania nies zzrganizag} ruchu na podstawie

ztozonego projektu,

w ww. zatwierdzeniach organizacji ruchu zawierano:

— termin, w ktorym powinna zostavprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,

— informacg o0 koniecznéci zawiadomienia organu zadzapcego ruchem
0 terminie wprowadzenia organizacji ruchu co nagn dni przed dniem jej
wprowadzenia,

— pouczenie, 4 brak ww. zawiadomienia spowodujee zatwierdzenie straci
waznos¢,

m) w 2 przypadkach w dokumentacji nie stwierdzono pefttzenia przekazania

n)

p)

zatwierdzonej organizacji ruchu jednostce przedstgeej projekt organizacji ruchu,
w pojedynczym przypadku nie stwierdzono zawiadomiesrganu zargzapcego
ruchem o terminie wprowadzenia zatwierdzonej org)i ruchu, w 5 przypadkach
stwierdzono niezawiadomienie organu adwapcego ruchem o terminie
wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu z cajmmiej 7 dniowym
wyprzedzeniem,

w pojedynczym przypadku nie stwierdzono poinformoi&azaradu drogi o utracie
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu (w zwku z brakiem zawiadomienia
o terminie jej wprowadzenia),

dokumentowanie kontroli wykonania zadgechnicznych wynikagych z realizaciji
projektu dokonywano w formie protokotow z wykonaneada technicznych
wynikajacych z realizacji projektu spagdzanych przez pracownika Powiatowego
Zarzadu Drég w Chetmnie, w 3 przypadkach stwierdzond lvev. protokotow.



lll. Ustalenia zwigzane z wizjami lokalnymi kontrolowanych drog

Drogi gminne i powiatowe obje prély badawcz poddane zostaty wizji lokalnej zespotu
kontrolnego z wudzialem pracownikbw Powiatowego Zdwz Drog w Chetmnie.
Z oglkdzin tych drég spoggizone zostaty protokoty oglzin, podpisane przez ww.
przedstawicieli. Dodatkowo, wyniki oglzin utrwalone zostaty na srmkach elektronicznych
(zdjecia cyfrowe, nagranie z wideorejestratora) oraz mvkdw zdgé¢ cyfrowych, ktore
stanowj zahczniki do protokotéw ogidzin.

W oparciu o przeprowadzone wizje lokalne drog aleazan dokumentagj zatwierdzonych
projektow statej organizacji ruchu stwierdzono nestpuije:

1. Oznakowanie skontrolowanych odcinkéw drég (i drawgleey ocené pozytywnie
pomimo stwierdzonych uchyhlie i nieprawidiowdci (okrelonych szczegétowo
w protokotach ogidzin).

2. Stosunkowo dobrze jest utrzymane oznakowanie pieniopoziome. W jednostkowych
przypadkach stwierdzano tuszace st lub zastonite przez gakie drzew lica znakow,
odchylone od pionu uggzenia wsporcze oraz miejscowo mato widoczne oamaka
poziome (np. na drodze powiatowej nr 1621C).

3. Zgodna¢ oznakowania drog z projektami zatwierdzonych oizg)i ruchu jest
zrznicowana. Prowadzone egkiny wykazaty, ze tylko na drodze powiatowej
nr 1628C Trzebcz Krolewski — Zegartowice (od km @32do km 4+475) wszystkie
znaki umieszczone zostaly zgodnie z zatwierdzorganizagy ruchu. W odniesieniu
do pozostatych odcinkow drég (i drog) ujawnionetatysprzypadki fizycznych brakéw
w oznakowaniu, przypadki umieszczania znakow wijitoi@lizacji niz to przewidziano
w projekcie oraz przypadki niezaznaczania na planagtuacyjnych istnigcego
oznakowania —4dulz ustawianie znakdw nieprzewidzianych w projektaatweerdzonych
organizaciji ruchu (powsze szczegoétowo okileno w protokotach oghbzin).

4. Brak wystpowania w pasach drogowych reklam, ktorych umiejsenie ujemnie
wptywatoby na bezpiecastwo ruchu drogowego.

IV. Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres stwierdzonych
uchybie i nieprawidtowdci:

1. Przekazanie uchwat Rady Powiatu Chetmskiego zada Starosty Chetniiskiego,
jako organu zamgdzapcego ruchem na drogach powiatowych i gminnych ddizacji
przez Powiatowy Zagd Drog w Chetmnie (jednostkbedaca zaradem drogi).

Rada Powiatu nie jest uprawniona do przekazaniorabnej przez siebie (w drodze
uchwaty) jednostce organizacyjnej ¢flacej zaradem drogi) kompetencji organu
zarzmdzapcego ruchem, ponievwazgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 rz.gdl37 z pén. zm.) kompetencje
w zakresie zamglzania ruchem posiada wgknie starosta. Starosta natomiast niezeno
upowani¢ pracownikdéw zargdu drég (w tym Dyrektora) dulagcego wyodgbniong
jednostly organizacyjp powiatu do zalatwiania w jego imieniu spraw z zskr
zarzmdzania ruchem, poniewazgodnie z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks posfpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poZZ 26p&n. zm.) ma tak
mozliwosé tylko w stosunku do pracownikéw kierowanego prgiebie urzdu (Starostwa
Powiatowego w Chetmnie). Wskazadwniez nalezy, ze art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 zpdzm.),
dotyczcy udzielania upowanien przez starogt m.in. kierownikom jednostek
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9.

10.

11.

organizacyjnych powiatu jest przepisem szczegélnymdotyczy tylko decyzji

administracyjnych. Mag powysze na uwadze a tak fakt, & organ zargdzapcy

ruchem nie wydaje decyzji administracyjnych w togadejmowanych przez siebie

dziatan zwigzanych z zamgzaniem ruchem na drogach (zgodnie z § 2 ust. 1

rozporzdzenia), naley uzn&, ze uchwata Rady Powiatu Cheliskiego nadaca Statut

Powiatowemu Zargdowi Drog w Chelmnie jest wadliwa albowiem na jejoew

kompetencje organu zadzapcego ruchem zostaly przekazane jednostce orgamegcy

bedacej zaradem drogi.

W zwigzku z powyszym, stan faktyczny, w ktdrym jednostka organipaeypowiatu

bedaca zaragdem drog wykonuje zadania przewidziane dla orgammdzapcego ruchem

(zadania zastrzene do wydcznej wigciwosci Starosty) nie ma oparcia w przepisach

powszechnie obowzujacego prawa.

Brak realizacji obowjzkéw wynikapcych z § 12 ust. 5 rozpa@dzenia w stopniu

przewidzianym w tyme przepisie - w odniesieniu do drog gminnych, catmiz kolei

negatywny wptyw na realizagjobowhzku wynikapcego z 8 12 ust. 6 rozpguzenia

w zakresie informowania zagdcoéw drog gminnych o ujawnionych nieprawidtdie@mch

w oznakowaniu drog gminnychzadania od usugcia tych nieprawidtowsri.

Brak dokumentowswiadczicych o realizacji obowizku wynikapcego z 8 2 ust. 1 lit. g

rozporzdzenia, tj. brak dokumentovwiadczcych o przeprowadzaniu analiz istneg)

organizacji ruchu w zakresie bezpietg®va ruchu i jego efektywrsoi (poza analizami
przeprowadzanymi na skutek zémych wnioskow o zmianorganizacji ruchu).

Przypadki niekompletrigi lub niepoprawnéci dokumentacji spoegizanej w celu

zatwierdzenia organizacji ruchu — zgodnie z ustatanzawartymi w punkcie 9 ezci Il.

Tres¢ zatwierdzé organizacji ruchu wskazujee dokonywano zatwierdaeprojektow

organizacji ruchu i oznakowania, nieszgamej organizacji ruchu na podstawie projektu

organizacji ruchu — wbrew przepisom § 3 ust. 13ktaz § 6 ust. 1 rozpadzenia.

Przypadki braku dowodowwiadczicych o nie przekazaniu zatwierdzonej organizaciji

ruchu jednostce przedstawgeg] projekt organizacji ruchu.

Pojedynczy przypadek braku zawiadomienia organdadaapcego ruchem o terminie

wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu.

Pojedynczy przypadek braku poinformowania zdwz drogi O utracie wanosci

zatwierdzonej organizacji ruchu (w zwku =z brakiem zawiadomienia

o terminie jej wprowadzenia).

Przypadki niezawiadomienia organu zgzapcego ruchem o terminie wprowadzenia

organizacji ruchu z co najmniej 7 dniowym wyprzedzen.

Przypadki braku dokumentow potwierdgajch dokonanie kontroli wykonania zada

technicznych wynikajcych z realizacji projektu zatwierdzonej organizaaghu.

Przypadki nieprawidtowdei ujawnionych podczas aglzin drég, w zakresie:

— umieszczania znakow i wdzeh bezpieczéstwa ruchu niezgodnie z projektami
zatwierdzonej organizacji ruchu,

- brakéw w oznakowaniu,

— ustawiania znakow niezgodnych z wymogami ékneymi w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie zagdtowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oremdeer bezpieczastwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach. (0. Nr 220, poz. 2181
z p&n. zm.),

— niezaznaczania na planach sytuacyjnych isioggjo oznakowania §dz ustawianie
znakow nieprzewidzianych w projektach zatwierdzdngoganizacji ruchu),

- matej widocznéci niektorych znakow pionowych i poziomych



Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i m@pidtowasci odpowiedzialné ponosi
Starosta Chetmski.

V. Informacje dodatkowe

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wakse kontroli prowadzonej przez Starpst
Chetmiskiego.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygtienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone
zastrzeenia.

W Projekcie wysipienia pokontrolnego nie dokonywano sprostbwakrelen badz
uzupetnid.

VI. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniameprawidtowdgciami zalecam:

1. Podgcie stosownych dziata magcych na celu doprowadzenie do stanu, w ktorym
prowadzenie spraw 2z kontrolowanego zakresu, w imieorganu ustawowo
uprawnionego, dokonywanezdrzie przez podmioty (jednostki organizacyjne) ilmso
ktorych upowanienie nie bdzie pozostawato w kolizji z obowdujacymi przepisami
prawa materialnego i proceduralnegtermin realizacji — do 31 grudnia 2015 roku

2. Realizowanie dziataw zakresie zagglzania ruchem poleggjych na przeprowadzaniu,
CcoO najmniej raz na 6 miesy, kontroli prawidiowdci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakoéw dmagoh, urzdzen sygnalizacii
swietlnej, uradzen sygnalizacji dwickowe] oraz urzdzen bezpieczaéstwa ruchu
drogowego na drogach gminnych powiatu chébkiego — termin realizacji —
natychmiast.

3. Zorganizowanie bardziej skutecznego systemu kanpochwidtowasci zastosowania
i funkcjonowania znakow drogowych, sygnalizacgwietlnej oraz urzdzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz ich zgoétiae zatwierdzoa organizacgj ruchu,
majc na uwadze wyniki kontroli, gdzie stwierdzono stdsowy duy procent znakow
ustawionych niezgodnie z zatwierdaororganizaci ruchu — termin realizacji —

1 mieshc.

4. Realizowanie dziataw zakresie zagdzania ruchem poleggych na przeprowadzaniu
analiz istniejcej organizacji ruchu w zakresie bezpiecstera ruchu i jego efektywrsoi
—zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozpgaizenia -termin realizacji — natychmiast.

5. Przestrzeganie, aby projekty stalej organizacjihmuspetniaty wszystkie wymagania
okreslone w 8 5 ust. 1 rozpagdzenia -termin realizacji — natychmiast.

6. Zmiare tresci wydawanych zatwierdaetak, aby poprawnie i jednoznacznie wskazywaty,
iz dokonano zatwierdzenia organizacji ruchu na pedstaziazonego projektu
organizaciji ruchu termin realizacji — natychmiast.

7. Kazdorazowe dokumentowanie faktu przekazania egzemglprojektu zatwierdzonej
organizacji ruchu jednostce przedstawiaj ten projekt do zatwierdzenia termin
realizacji — natychmiast.

8. Kazdorazowe przestrzeganie obgeku informowania zagdu drogi 0 utracie wanosci
zatwierdzonej organizacji ruchu w przypadku, gdynestka wprowadzaga organizagj
ruchu nie zawiadomita organu zamizapcego ruchem o terminie jej wprowadzenia
(w okresie, w ktorym organizacja ta winna zéstgprowadzona) termin realizacji —
natychmiast.
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10.

11.

12.

Kazdorazowe dokumentowanie faktu przeprowadzenia &bntwykonania zada
technicznych wynikacych z realizacji projektu zatwierdzonej statejamgacji ruchu —
termin realizacji — natychmiast.

Podgcie stosownych dzialamapcych na celu usugtie nieprawidtowséci ujawnionych
podczas ogdzin drog (szczego6towo oldlenych w protokotach ogtizin) — termin
realizacji — 1 miesic.

Podgcie dziat&h mapcych na celu sprawdzenie czy znaki na pozostatydyath,
na ktorych Starosta Chelnski zarzdza ruchem, umieszczone zostaly zgodnie
z projektami zatwierdzonej organizacji ruchu orazy cspetniag one wymagania
okreslone w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw gnsyow drogowych oraz
urzadzen bezpieczastwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczaniadragach
(Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z pd. zm.) — w przypadku ujawnienia nieprawidtadwio
spowodowa ich usungcie.

Dazy¢ do sytuacji, w ktérej na wszystkich drogach gmicimy powiatowych powiatu
chetminskiego funkcjonowabeds zatwierdzone state organizacje ruchu.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Dd kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekud Pana, w terminie 40 dni od daty otrzymania
niniejszego Wysipienia, informacji o sposobie wykonania zalgogykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innymosobie usumcia stwierdzonych
uchybie i nieprawidtowdci.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
I-1
EWA MES
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