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Tomasz Mitowski
Starosta Nakielski

ul. Dabrowskiego 54
89-100 Nakto nad Noteg

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 52%t. 2
pkt 1iart. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 li@€d.1 r. o kontroli w administracji gdowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) w zwzku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12dzzernika 1995 r.
Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r., p0z.1226 ze zmv.xniach 25.05.2015 r. — 28.05.2015 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kongr8karosty Nakielskiego (zwanego dalej
Starosg), adres: ul. Bbrowskiego 54, 89-100 Nakto nad Notgcirealizowan przez zespot
kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomsiiego Urzdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy

w zakresie realizacji zadawynikajagcych z ustawy z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo
lowieckie (Dz. U. z 2013 r., poz.1226 ze zm.), @@inych z wydzietrawianiem obwoddéw
towieckich polnych:
— spetiania wymogéw formalnoprawnych umow dzeevy obwoddw towieckich
polnych,
— zasad naliczania czynszow za dzaswe obwoddow towieckich,
— zasad rozliczania otrzymanego czynszu dawnego mgdzy nadlénictwa
i gminy.
Okres obgty kontrog: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Oceny dokonano na podstawie gasjacych ustalé:
a) w okresie olgtym kontroh Starosta wydzieawiat 12 obwodéw towieckich polnych
jedenastu kotom towieckim:
— obw. tow. nr 108 — Koto towieckie Nr 117,Sokot”,
— obw. tow. nr 109—- Koto towieckie Nr 10,J&le
— obw. tow. nr 123— Koto towieckie Nr 113 ,Nate
— obw. tow. nr 124 — Koto towieckie Nr 113 ,Nate
— obw. tow. nr 125 — Koto towieckie Nr 23 ,Hubertus”
— obw. tow. nr 126— Koto towieckie Nr 4,Borek”,
— obw. tow. nr 155—- Koto towieckie Nr 223 ,Kos”
— obw. tow. nr 157 — Koto towieckie Nr 84 4b”,
— obw. tow. nr 158 — Koto towieckie Nr 83 ,,Odyniec”,
— obw. tow. nr 173 — Koto towieckie Nr 81 ,Cyranka”,
— obw. tow. nr 174 — Koto towieckie Nr 9 ,Gwardia”,
— obw. tow. nr 175 — Koto towieckie Nr 82 ,Knieja”.



b)

d)

Dla 11 obwodéw towieckich w dniu 27 marca 200Zawarte zostaty zgodnie z art. 29 ust.
2 ustawy Prawo towieckie umowy dziewy na okres 10 lat, tha okres obovgzywania
od 01.04.2007 r. do 31.03.2017 r. Dla 1 obwodudokiego nr 126 zawarto umewiziezawy
z Kotem towieckim Nr 4 ,Borek” w dniu 01.02.2012 z okresem obowrywania od
01.04.2012 do 31.03.2022 .

Dla 5 obwodéw o numerach; 108, 109, 125, 158 i dki&lono w umowach dzieawnych
ptatng¢ czynszu dzierawnego jednorazowo w terminie do 31 majadego roku.

Dla 5 obwoddéw o numerach: 126, 155, 157, 174 i @k&slono termin platnéci czynszu
dziezawne@ w ratach kwartalnych po otrzymaniu od wydz#viajgcego faktury VAT
w terminie do 30-go dnia kdego kwartatu.

Dla 2 obwoddw towieckich o numerach 123 i 124 (Koleieckie ,Not&”) zawarto umowy
dziezawy, w ktérych nie dookfkono termindéw ptatnéci poprzez brak wykgtenia stosownego
zapisu.

W zwigzku z wegciem w zycie od 1.04.2011 r. nowego podziatu wojewddztwa na
obwody towieckie (uchwata Nr LI/1379/10 Sejmiku Wuojodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 fdziernika 2010 r. w sprawie podzialu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na obwody towieckie - Dz. UA0j. Kujawsko-Pomorskiego
Nr 171, poz. 2196 - zwana dalej uchgvat dnia 18.10.2010 r., zmieniona uchyvat
Nr XV/257/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorgloez dnia 28 listopada
2011 r. zmieniajca uchwat w sprawie podziatu wojewddztwa kujawsko-pomorsgieg
na obwody towieckie — Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomaegio Nr 302, poz. 3300 —
zwana dalej uchwatz dnia 28.11.2011 r.) i dokonarzmiaryg numeracji oraz
powierzchni obwodow towieckich nr 114 — na 108, ¥1Ba 109, 129 — na 123, 130 —
na 124, 131 — na 125, 132 — na 126, 161 — na B3+ ha 157, 164 — na 158, 181 — na
173, 182 — na 174 i 183 — na 175. Podmiot kontraloyy 11 aneksami z dnia
06.03.2012 rdokonat zmian odnosgeych s¢ do tréci umow pierwotnych dzieawy
obwodow towieckich dostosowag numeragj, powierzchnie gytkowe obwodow do
numeracji i powierzchni okéonych w ww. uchwatach. W aneksach dodano razw
obwodu.

W przypadku Kota towieckiego ,Knieja” dzi#mwe obwodu towieckiego
reprezentowat wyicznie Przewodnigzy Kota.

Zawarcie umow pierwotnych poprzedzone zostato (mgoad art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo towieckie) wnioskami Zagdu Okregowego Polskiego Zwrku towieckiego
w Bydgoszczy, pozytywnymi opiniami Kujawsko-Pomaegkizby Rolniczej oraz
pozytywnymi opiniami burmistrzéw gmin aftych lokalizacyj obwodow.

Przedstawione zostaty przez podmiot kontrolowanyiozgnia wysokéci czynszow
dzierzawnych dla obwodoéw towieckich nr 108, 109, 123,,1P2b, 126, 155, 157, 158,
173, 174 i 175. Dla 12 obwodéw wyliazelokonano w oparciu o powierzchnie
uzytkowe tych obwoddéw okione w zagczniku nr 2 do uchwaty z dnia 18.10.2010 r.
ze zmianami z wykorzystaniem zasad ékmeych w art. 30 ust. 2a ustawy Prawo
lowieckie oraz § 4 rozpogdzenia MinistraSrodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad kategoryzacji obwoddéw towieckiadtzegotowych zasad ustalania
czynszu dzierawnego oraz udziatu dziexwcow obwodow towieckich w kosztach
ochron lasu przed zwierzyriDz. U. Nr 210, poz. 1791 ze zm.). Przy ustalaziynszu
dzierzawnego dla nadéaictw i gmin stosowano rownowasiopienizng zyta ustalon
dla okresu ofgtego kontrod w oparciu o komunikat Prezesa Gtéwnego ddiz
Statystycznego z dnia 18 joiziernika 2013 r. w sprawigedniej ceny skupuyta za
okres 11 kwartatow dulacej podstaw ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2014 (M.P. z 2013 r., poz. 814pmimo podjcia przez rady gmin uchwat oliajgcych



stawki tego podatku, na okoliczidaczego ztéone zostaty wyjaienia przez — geologa
powiatowego.

W sporzdzonym przez podmiot kontrolowany naliczenia i @zniu czynszow
stosowane byty wyliczenia proporcjonalne, odaoszse do powierzchni obwodow dla
poszczegolnych gmin i nadldctw wymienionych w zaicznikach do ww. uchwat
Sejmiku Wojewddztwa, wedtug zasad opisanych pajvy

e) W dniu 28 marca 2014 r. zgodnie z 8§ 3 pkt 3 umowigmawy obwodu towieckiego
wydzierzawiagcy zawiadomit poszczegolne kota towieckie o wys@koczynszu
dzierzawnego.

Pisma zawiadamiage podpisane zostaly przez Wicestarodbreczono kotom
towieckim za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W mach okrélono termin
dokonania wptaty do 30 dnia pierwszego mjeaikwartatu dla 7 kot towieckich oraz
jednorazowo do dnia 31 maja 2014 r. dla 5 két takieh. Kwoty brutto ujawnione
w pismach odpowiadakwotom wyliczé czynszéw dzietawnych dla poszczegolnych
obwodéw towieckich dokonanych dla potrzeb kontroli.

f) Koto towieckie ,Sokét’” (umowa na ptatdé jednorazow) dokonato wptaty 10 dni po
terminie. Koto towieckie ,[3b” mimo umowy na ptatnid kwartalrny dokonato wptaty
jednorazowo dochowgg terminu. Koto towieckie "Knieja” (umowy na plathd
kwartalng) dokonato wptaty jednorazowo 4.06.2014 r. przekegge termin | raty o 35
dni. Koto towieckie ,Kos” przekroczyto kwartalnerteiny ptatnaci odpowiednio o:
61 dni, 53 dni, 54 dni i 59 dni. Koto towieckie ,Bk” przekroczyto kwartalne terminy
ptatnasci odpowiednio o: 76 dni, 123 dni, 61 dni i 76 dPazostate kota wszystkie raty
czynszu dzierawnego wniosty w wymaganych terminatt.przypadku braku wptywu
optaty w wymaganym terminie Starostwo przed wyskanivezwania do zaptaty
informowato telefonicznie o tym fakcie koto towieclco skutkowato uregulowaniem
nalenasci — wyjasnienie — Skarbnika Powiatu.

Ponadto zaleca ¢si zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem termigowo
dokonywanych wptat przez kota towiecki.

0) Wydzierawiajgcy przekazywat rozliczone czynsze dzawne kadorazowo po
zakaaczonym kwartale w nagtujgcych dniach: 07.07.2014, 07.10.2014, 09.01.2015
i 24.04.2015 r. wgcznej kwocie 58 974,55 zi, w tym 11 730,89 zt pasgdlinym
nadlgnictwom, natomiast kwetw wysokdci 47 243,66 zt przekazano gminom —
zgodnie z art. 31 ustawy Prawo towieckie. Inforreao] wysokéci przekazanych
srodkéw szczegoOtowo rozpisywano w tytutach przelewozdysponowana zostata
calas¢ tacznej kwoty czynszow, po odliczeniu podatku VAT, ysizanych od
poszczegolnych két towieckich. Qgdimg pozycje stanowi koszt ochrony lasow, ktory
wyniost 1733,93 zt i nie jest ofiy podatkiem VAT.

h) zadania z kontrolowanego zakresgtejzostaty w 8 34 ust. 10 pkt 3 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nakle nadtedd (uchwata
Nr XXX/324/2013 Rady Powiatu Nakielskiego z dniacz@rwca 2013 r.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wsk&zaalezy na nasipujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowoi:
— nieokrdlenie w 2 umowach dzigawy termindw ptatnéci czynszu,
— zawarcie aneksu do jednej umowy dzavy z dziezaw reprezentowanym waytznie
przez jedg osole,



— stosowanie przy ustalaniu czynszu dzaevnego rownowartei sredniej ceny skupiyta
wynikajacej z komunikatu Prezesa GUS a nie wyrgkaj z uchwat rad gmin,

Przyczyr stwierdzonych nieprawidtowoi byty nieprecyzyjne postanowienia umow
dzierzawy, bkdna interpretacja przepisow ustawy o podatku rolnynzakresie ustalania
sredniej cenyzyta oraz brak peinej reprezentacji dzewcy przy zawieraniu aneksu do
umowy. Skutkiem ujawnionych nieprawidto¥a byto niedoprecyzowanie termindw ptafico
czynszéw dzierawnych, zawarcie anekséw do uméw bez podpisu wamggpetnej
reprezentacji kota towieckiego oraz zasepie stawek tego czynszu.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoseo odpowiedzialné ponosi Geolog
Powiatowy, a z tytutu nadzoru Starosta Nakielskojargan kontrolowany.

Do ustalé zawartych w projekcie wysgpienia pokontrolnego z 8 wrgaa 2015 r.
zgtoszono zastrzenia pismem z 17 wrgeia 2015 r., ktore w cadoi zostaty oddalone pismem
z 16 pddziernika 2015 r. Nie dokonano w nim sprostayekrelen ani uzupenia.

W zwigzku z powyszymi ocenami i uwagami, w celu wyeliminowania srgdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowéciami zalecam Panu:
- kazdorazowe okrdani w umowach dzieawy terminow pfatnéci czynszu,
- zawieranie umow dzieawy z kotami zapewniagymi w czynndci petrp jego
reprezentagj
- stosowanie przy ustalaniu czynszu dzagynego rownowartei sredniej ceny skupayta
wynikajacej z uchwat rad gmin.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwodch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201 kontroli w administracji rzdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekwpd Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania fsaego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sisousungcia stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



