Bydgoszcz, 24 listopada 2015 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.111.431.2.1.2015

Pan
Krzysztof Baranowski
Starosta L ipnowsKi

ul. Sierakowskiego 10 B
87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias®8znia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 528it. 2 pkt 1 i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kolntv administracji radowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) w zwizku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13dzgernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz. U. z 2013 r., poz. 1226 ze zm.), wiath od 7 do 9 wrZeia 2015 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kongrdbtarosty Lipnowskiego (zwanego
dalej Starost), adres: ul. Sierakowskiego 10 B, 87-600 Lipneeakzowan przez zespot
kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomsiiego Urzdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w skiadzie:
» starszy inspektow Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskieddrzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu koltego,
* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontrédujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — cztonek zespotu kdnégo,

w zakresie realizacji zadawynikajagcych z ustawy z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz. U. z 2013 r., poz.1226 ze zm.) — mgjadalejPrawem towieckimzwigzanych
z wydziezawianiem obwodow towieckich polnych:
— spetniania wymogow formalnoprawnych uméw dzasvy obwoddw towieckich
polnych,
— zasad naliczania czynszow za dzaaw obwodow towieckich,
— zasad rozliczania otrzymanego czynszu dawnego mgdzy nadlénictwa
i gminy.

Okres obgty kontrob: obowhzujace umowy dzierawy obwodow towieckich polnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:
a) w okresie olgtym kontroh Starosta wydzieawiat 15 obwoddw towieckich polnych
13 kotom towieckim:
— obwaod towiecki nr 146 — Koto Lowieckie ,RY;



b)

d)

obwadd towiecki nr 159 — Koto towieckie Nr 12 ,SoKpt
obwadd towiecki nr 160 — Koto towieckie Nr 11 ,Ponaty
obwod towiecki nr 161 — Koto towieckie Nr 14Zybr”,
obwod towiecki nr 162 — Koto towieckie Nr 23&hik”,
obwadd towiecki nr 176 — Koto towieckie Nr 55 ,Dzik”
obwadd towiecki nr 178 — Koto towieckie Nr 8 ,Bant”,
obwod towiecki nr 179 — Koto towieckie Nr 14Zybr”,
obwaod towiecki nr 194 — Koto Lowieckie Nr 57 ,Odwt”,
obwdd towiecki nr 196 — Koto towieckie Nr 54 ,K§
obwdd towiecki nr 197 — Koto towieckie Nr 58 ,Szata
obwdd towiecki nr 211 — Koto towieckie Nr 224 ,Ponma”,
obwdd towiecki nr 212 — Koto Lowieckie Nr 6 ,Zys”,
obwadd towiecki nr 213 — Koto towieckie Nr 59 ,Sz&ta
obwadd towiecki nr 214 — Koto towieckie Nr 224 ,Ponma”,

umowy dzietawy zawarte zostaty zgodnie z art. 29 uder@wa towieckiegma okres
10 lat, tj,: 14 umow od 1 kwietnia 2007 r. do 31ro@ 2017 r., jedna umowa
od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2023 r.

Dla wszystkich obwodow okéono termin ptatnéci czynszu dzierawy jednorazowo
w terminie do 31 maja kdego roku. Wydzierawiajgcy w terminie do 31 marca
kazdego roku powiadamia wydzie&wiajgcego o terminie i wysokgi optaty wedtug
zalhczonej faktury. Umowy dzieawy spetnialy wymagania olglene w art. 29a ust.
1 Prawa towieckigo,

w zwigzku z wefciem w zycie od 31.01.2014 r. nowego podziatu wojewddztwa
na obwody towieckie (uchwata Nr XLV/739/14 SejmikMojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawidz@u wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na obwody towieckie - Dz. Urz. Woj. kBpm. z 2014 r., poz. 290 —
zwanej dalejuchwal; z dnia 27.01.2014 r.i dokonam zmiarg numeracji oraz
powierzchni obwoddéw towieckich nr 152 — na 146, ¥65a 159, 166 — na 160, 167 —
na 161, 168 — na 162, 184 — na 176, 186 — na B/B8:-Ina 179, 202 — na 194, 204 —
na 196, 205 — na 197, 219 — na 211, 220 — na 2P —2na 213 i 222 — na 214.
Podmiot kontrolowany, 15 aneksami z dnia 03.03.20tkonat zmian odnoseych
sic do tr&ci uméw pierwotnych dzieawy obwoddéw towieckich dostosovdgj
numerac}, powierzchnie giytkowe obwodoéw do numeracji i powierzchni oiomych

w ww. uchwale sejmiku. W 7 przypadkach na 15 anekstwierdzono podpisy
niepetnej reprezentacji két towieckich.

zawarcie umow poprzedzone zostato (zgodnie .z2&tust. 1Prawa towieckiegp

wnioskami Zarzdu Okrgowego Polskiego Zwrku towieckiego we Wioctawku,
oraz pozytywnymi opiniami Kujawsko-Pomorskiej 1zBplnicze;.

W czterech przypadkach organy gmin ¢pypgh lokalizacy obwoddw wynikajca

z zapiséwuchwaly z dnia 27.01.2014 wydaly pozytywne opinie jupo terminie
sporadzenia aneksu do umowy, w czterech przypadkachieogostaty dajczone
w trakcie posipowania kontrolnego na wnioselStarosty oraz stwierdzono
jednorazowy przypadek braku opinii wojta,

podmiot kontrolowany przedstawit wyliczenia wigegci czynszéw dzierawnych dla
wszystkich wydzierawionych obwodow towieckich. Wylichedokonano w oparciu
0 powierzchnie gytkowe tych obwodow ok&kone w zajczniku nr 2 douchwaty
z dnia 27.01.2014 rz wykorzystaniem zasad oklenych w art. 30 ust. 2&rawa
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f)

9)

h)

lowieckiegooraz § 4 rozporgdzenia MinistraSrodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad kategoryzacji obwodow towieckidtzegdtowych zasad ustalania
czynszu dzierawnego oraz udziatu dziexwcdw obwoddw towieckich w kosztach
ochrony lasu przed zwierzygnDz. U. Nr 210, poz. 1791 ze zm.). Przy ustalaniu
stawki czynszu dzieawnego nie stosowano rownowddbpieniznej zyta ustalonej
dla okresu oljtego kontrad w oparciu o komunikat Prezesa Gtéwnego ddte
Statystycznego z dnia 18 jokziernika 2013 r. w sprawigredniej ceny skupuyta

za okres 11 kwartatéwebacej podstaw ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2014 (M. P. z 2013 r., poz. 814tarostapismem z dnia 28.02.2014 r. poinformowat
kota towieckie o obrieniu z 69,28 zi/dt na 46,00 zi/dt podstawy do vadicia
czynszu dzierawnego. Obriiong kwote wyliczono nieprawidtowo, zdrednich cen
skupuzyta ustalonychuchwatami rad gmin (z terenu starostwa) o eéniu stawki
tego podatku,

w sporzdzonym przez podmiot kontrolowany rozliczeniu czéws prawidtowo
zostaly zastosowane zasady wyliczenia.

Do rozliczex czynszow dzietrawnych zastosowano dolnie przygty matematyczny
wskaznik: kategoria obwodu towieckiego dla obszaru bard#tabego (0,004),
pomn@ona przez rownowar§dé pienkzng zyta (46,00) dajca wskanik
matematyczny 0,184. Podmiot kontrolowany zaght wynik do 0,18 (np. obwdod
towiecki 147: powierzchnia ogotem — 3 905 ha x 0:1802,90 zt brutto - winno l&y3
905 ha x 0,184 = 718,52 zt brutto),

w dniu 05 marca 2014 r., zgodnie z 8§ 3 pkt 2 umokgrzawy obwodu towieckiego
wydzierzawiagcy zawiadomit poszczegolne kota towieckie o wysakoczynszu
dzierzawnego zawartego w zakzonej fakturze.

Pisma zawiadamiafe podpisane zostaly z upawmgenia Starosty przez - Naczelnika
Wydziatu Srodowiska, Rolnictwa i Lénictwa. W pismach okétono termin dokonania
wptaty do 31 maja bigcego roku. Kwoty brutto wskazane w fakturach od@ulap
kwotom wyliczer czynszéw dzierawnych dla poszczegdlnych obwoddéw towieckich
dokonanych dla potrzeb kontroli,

pie¢ kot towieckich wniosto optaty po terminie okienym w 8§ 3 ust 3 umowy
dziezawy, w tym: obwdd 212 ,Zys”, 161 Zubr’, i 179 ,Zubr’ — dwa dni

po wyznaczonym terminie, oraz obwdd 160 ,Ponowalejedcie dni po terminie
okreslonym w umowie dzierawy.

Pozostale kota optaty za czynsz dzasyny wniosty w wymaganym terminie.
Z zestawienia faktur VAT za czynsz dzawny obwodéw towieckich wynika,
ze w przypadku niedopetnienia uregulowania fakturyewninie przez kota towieckie
naliczane s odsetki. Wszystkie kota towieckie wniosty czynsz @zierawe obwodu

w naleznej wysokdci,

wydzierzawiagcy przekazat rozliczone czynsze dzesewne w dniu 25.06.2014 r.
w tgcznej kwocie 13 191,64 zt netto ¢dizy poszczegollne gminy i naéditectwa, w tym
koszty ochrony lasu przed zwierzynposiadajce udziaty powierzchniowe
w wydziezawianych przestarosg obwodach towieckich — zgodnie z art. Btawa
towieckiego Informacje o wysoki przekazanyclrodkéw szczegdétowo rozpisywano
w tytutach przelewu. Rozdysponowana zostata s¢atacznej kwoty czynszow
po odliczeniu podatku VAT, uzyskanych od poszczegch kot towieckich.
Zgodnie z art. 30 ust 1 i Rrawa towieckiegmraz 8§ 5 ww. rozposzizenia Ministra
Srodowiska odgbra pozycje stanowi koszt ochrony laséw przed zwiegzponiesiony
przez Nadlénictwo Skrwilno,
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j) zadania z kontrolowanego zakresygt@jzostaty w 8§ 24 ust. Il pkt 3 i 5 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lipnie ah Nr XVI1/97/2011 Rady
Powiatu w Lipnie z dnia 20 grudnia 2011 r.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybiel nieprawidtowdgci:

— stosowanie przy ustalaniu czynszu dzaevnegosredniej matematycznej z uchwat rad
gmin terenu starostwa, o obaniusredniej ceny skuptyta - przyjmugc tym samym
btedng réwnowartd¢ pienkzng zyta ogtaszas dla podatku rolnego (art. 30 ust. 2a
Prawa fowieckiegmraz § 4 rozporglzenia MinistréSrodowiska z dnia 4 grudnia 2002
roku),

— stosowanie wskaika matematycznego wprowadzaggo bédne nisze naliczenia
czynszu dzierawnego (wyliczano mrgc przez 0,18 winno l&0,184),

— przed podpisaniem aneksOw nie uzyskano bgakah opinii wojta/burmistrza
do wydzierawianych obszarow obwodow towieckich, wynd@jch zuchwaty z dnia
27.01.2014 .

— w kilku przypadkach odnotowano niepglreprezentagj kot towieckich przy
podpisywaniu aneksow do umaow.

Przyczyn stwierdzonych nieprawidtowoi byly: bigdna interpretacja przepisow ustawy
o0 podatku rolnym w zakresie ustalandeedniej cenyzyta, niedopetnienie obowzku
dotyczicego pozyskania opinii wojtéw/burmistrzOw oraz oadinie czynszu dzigawnego
z blkedem. Skutkiem ujawnionychchybiei; byt brak opinii organu gminy przed spisaniem
umowy/aneksu, nieprawidiowdci; bigdne | zanione wyliczenie stawki czynszu
dziezawnego za obwody towieckie, niepetna reprezeniazg podpisywaniu aneksow.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidto$eoodpowiedzialné ponosa: pracownik
prowadacy proceduw umoéw dzierkawnych oraz nadzomgy: Naczelnik Wydziatu
Srodowiska Rolnictwa i Lénictwa i Starosta

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 28 fdziernika 2015 r. nie zgtoszono
pisemnych zastrzen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostowa skrelen lub
uzupetnid.

W zwigzku z powgszymi ocenami i uwagami zalecam Panu Staeo podgcie
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybiea
I nieprawidtowdci:

— przestrzeganie art. 30 ustP2awa towieckieggrzy naliczaniu czynszu dzi&awnego
za obwody towieckie,

— dolgczanie do zawieranych anekséw do umow, opinii wkmis jednostek
samoradowych kdacych w granicach obwodu towieckiego,

- stosowanie zasady podpisywania aneksow do umowz ey reprezentagj kota
towieckiego.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zaledeb przyczynach ich
niewykorzystania albo o0 innym sposobie usam stwierdzonych uchyhie
oraz nieprawidtowsgci.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



