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Pan
Dariusz Wechna
Starosta Aleksandrowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji tzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) w dniach od 6 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. przeprowadzona zostala

kontrola problemowa w kierowan rzez Pana Starostwie Powiatowym w Aleksandrowie
Kujawskim przez ﬂ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.
— inspektora wojewodzkiego w  Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, ||l
— inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, || EGTczNEG-
inspektora w Wydziale Skarbu Panfistwa i Nieruchomosci Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy oraz || [ N — 'cfcrenta prawno-
administracyjnego w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzedowej
w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpmia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.),
obejmujacych:

1. aktualizacje oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

2. gospodarke nieruchomosciami, ktorych Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem ponoszonych nakladéw i uzyskiwanych korzysei
przez Skarb Panstwa,

oraz ustawy z dmia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa

wlasnoéel nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2012 r., poz. 146(0), obejmujacych:

3. ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosei nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Okres objety kontrola:

Ad. 1) - 01.01.2012 r. — 31.12.2013 r. — aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosei Skarbu Panstwa,




Ad. 2) - 01.01.2013 r. — 31.12.2014 r. — gospodarka nieruchomodciami, ktorych Skarb
Panstwa jest wspolwladcicielem, ze szczegllnym uwzglednieniem ponoszonych nakladow
I uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa

Ad. 3) —19.11.2007 r. —30.06.2015 r. — ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosei
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z nieprawidltowoSciami.

Oceny dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

1. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Alcksandrowskiego z dnia 16 listopada 2015 r.
w Starostwie Powiatowym w Aleksandrowie Kujawskim wykaz uzytkownikéw wieczystych
oraz wysoko8¢ opfat z tytulu uzytkowania wieczystego prowadzony jest W programie
wUzZytkowanie Wieczyste” a wykaz dzialek Skarbu Panstwa — zaséb Skarbu Panstwa
W oprogramowaniu ,,Mienie”.

2. Przedlozono zestawienie gruntéw bedacych w zasobie Skarbu Panstwa prowadzone
z podzialem na poszczegdlne gminy. Zestawienie to zawiera dane z podzialem na numer
dzialki, polozenie, powierzchnig, date aktualizacji/date decyzji, zagospodarowanie, forme
wiadania, planowane wykorzystanie. dokument wlasnosei, roszczenia, gospodarnjacego/dane
uzytkownika wieczystego,

3. Przedlozono zestawienie gruntéw Skarbu Paistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
prowadzone z podzialem na poszezegdlne gminy. Zestawienie to zawiera dane z podzialem
na numer dzialki, poloZenie, powierzchnie, date aktualizacji/date decyzji, zagospodarowanie,
forme wiadania, planowane wykorzystanie, dokument wilasnosci, roszczenia,
gospodarujacego/dane uzytkownika wicczystego.

4. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Alcksandrowskiego z dnia 18 listopada 2015 r.
w okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Aleksandrowie Kujawskim toczylo
si¢ jedno postgpowanie z zakresu aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste, pod znakiem
GN. Gg. 7582.23.2012.

5. Starosta Alcksandrowski w oswiadczeniu 7 dnia 10 listopada 2015 r. zaznaczyl,
ze dokonal w latach 2007 — 2010 aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie powiatu aleksandrowskiego. Jak oswiadezyl
Starosta w latach 2010 — 2015 odnotowano spadki wartosci nieruchomosci oraz spadek obrotu
nieruchomosciami a ustalone oplaty dla dzialelc Skarbu Panstwa begdacych w uzytkowaniu
wieczystym sa na maksymalnym poziomie, nie ma wiec koniecznosci przeprowadzania
aktualizacji z urzedu.

6. Przedlozono tabelaryczny wykaz oplat z tytulu uzytkowania wieczystego na rok 2015.

7. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Aleksandrowskiego z dnia 10 listopada 2015 r.
na terenie powiatu aleksandrowskiego nie wystgpuja nieruchomosci, ktorych
wspolwlascicielem jest Skarb Panstwa, dla ktérych organem reprezentujacym jest Starosta
Aleksandrowski.

8. Przedlozono tabelaryczne zestawienie dla dzalek Skarbu Panstwa, wykaz dzialek
stanowigeych wlasnos¢é Skarbu Panstwa na terenie powiatu aleksandrowskicgo, kopie
5 wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci w ksigdze wieczystej. kopie dokumentdéw
wytwarzanych w zwiazku z realizacja zadania ujawniania prawa wlasnoéei nieruchomodci




Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych, informacje o ujawnianiu nieruchomodci Skarbu
Panstwa.
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W okresie obj¢tym kontrola;

W 2012 1 2013 r. nie dokonano aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Starosta wskazal, 7e w Starostwie Powiatowym w Aleksandrowie Kujawskim toczyto sie
Jjedno postgpowanie z zakresu aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste, pod znakiem
GN. Gg. 7582.23.2012. Jednakze w wyniku analizy akt sprawy stwierdzono, ze dotycza
one wniosku || | | SN - dhi2 14 czerwea 2012 1. o przeksztalcenie
przyslugujacego mu prawa uzytkowania wieczystego do pelozone] w Aleksandrowie
Kujawskim nieruchomosci ozn. geodezyjnie nr ewid. 39/18 w prawo wlasnoéci. Z objetej
kontrolg sprawy znak: GN. Gg. 7582.23.2012 akt nie wynika jaka wysoko§¢ oplaty
roczngj z tytulu uzytkowania wieczystego kiedykolwiek obowiazywala jej uzytkownika,
ani tym bardziej kiedy zostala rzekomo zaktualizowana. Na podstawie przedlozonych
dokumentéw kontrolowanej sprawy znak: GN. Gg. 7582.23.2012 nie spos6b réwniez
oceni¢ jaka stawka procentowa od ceny nieruchomosci, stosownic do zapiséw art, 72
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, stanowi podstawg ustalenia oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego. Stwierdzono brak takich danych. Zgodnie z art. 78
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wlaSciwy organ zamierzajacy
zaktualizowac oplate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci powinien
wypowiedzie¢ na pismie wysokos¢ dotychezasowej oplaty, do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgcego, przesylajac jednoczesnie oferte przyjecia jej nowej wysokosei.
Tymczasem badajac akta kontrolowanej sprawy znak: GN. Gg. 7582.23.2012 nie
odnotowano takiego dzialania Starosty.

Na podstawic przediozonego wykazu oplat z tytulu uzytkowania wieczystego za rok 2015
kontrolerzy stwierdzili, ze 7 uzytkownikow wieczystych m.in.: Gmina Wiejska Koneck,
Gmina Wiejska Zakrzewo, !
R oraz Gmina Wigjska Aleksandréw
Kujawski, nie wnosi oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Pismem z dnia 11 stycznia 2016 r., znak: GN.6601.2.2016 Starosta
Aleksandrowski wyjadnil, ze dzialki bedace w uzytkowaniu wieczystym Gminy Wiejskiej
Koneck, Gminy Wiejskiej Zakrzewo oraz Gminy Wiejskiej Aleksandrow Kujawski
nabyte zostaly przez Gminy w roku 2014 jako torowisko kolejek waskotorowych od PKP.
Dziatki te oznaczone sa w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytek Tk. Zgodnie
z ustaleniami Starosty, Gminy nabyly przedmiotowe dzialki w celu budowy ciagu Sciezek
rowerowych. Obecnie Zarzadca Infrastruktury stosownie do ustawy o transporcie
kolejowym jest Gmina, W studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy przedmiotowe dziatki ujete sq jako tereny kolejek waskotorowych.
Do dnia dzisiejszego Zadna Gmina nie uzyskala rownicz decyzji o lokalizacji celu
publicznego. W roku biezacym Starosta Aleksandrowski do przedmiotowych

nieruchomosel wszezyna postepowanie dotyczace ustalenia oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Odnosnie dzialek nalezgcych do * h
B B ioocc vyioinil, e zoslaly one wydziclone
z¢ szlaku kolejowego Torun — Kutno i wylaczone zostaly z obszaru terendéw zamknigtych.
Stanowily nastawnig kolejowa wraz z drogg dojazdows. Obecnie zaadaptowane na
budynek mieszkalny. W dniu 8 stycznia 2016 r. Starosta Alcksandrowski zlecil
wykonanie wyceny w celu ustalenia oplat z tytulu uzytkowania wieczystego dla
przedmiolowych nieruchomosci. Natomiast odnoénie dzialki nr 146/2 polozonej
w Sierzchowie, bedacej w uzytkowaniu wieczystym




10.

Starosta wyjasnil, Ze oddana byla w uzytkowanie wieczyste decyzja
7/701/1/84 z dnia 3.04.1984 r. wraz z ustaleniem jednorazowej oplaty za 25 lat
uzytkowania wieczystezo w kwocie 7625 z1. Dla przedmiotowe] nieruchomosci Starosta
Aleksandrowski wszczyna postgpowanie dotyczace aktualizacji oplat wynikajacych z wiw
decyzji.

W okresie objetym kontrola dwdch pracownikéw mialo w zakresie swoich obowiazkow
dokonywanie aktualizacji optat z tytulu vzytkowania wieczystego nieruchomosei Skarbu
Panstwa

Wedlug stanu na dzien 19 listopada 2007 r. na terenie Powiatu Aleksandrowskiego bylo
3720 dzialtek Skarbu Panstwa o lacznej powierzchni 6353 ha. w tym zaledwie 50 dla
ktdrych organem reprezentujacym byl Starosta Aleksandrowski, o lacznej powierzchni
15 ha. Dla 1579 dzialek o lacznej powierzchni 2084 ha nieujawnione bylo w ksiggach
wieczystych prawo wlasnodci Skarbu Panstwa. Daje to 42,45% nieujawnionych dzutek
w stosunku do ilosei i 32,80% nieujawnionych dziatek w stosunku do powierzchni.
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. na terenie Powiatu Aleksandrowskiego bylo
2576 dziatek Skarbu Panstwa o lgeznej powierzchni 4274 ha, w tym 51 dzialek dla
ktérych organem reprezentujacym byl Starosta Aleksandrowski, o {acznej powierzchni
15.2351 ha, z czego dla 6 dzialek o laczne] powierzchni 0,0219 ha nieujawnione
w ksiggach wieczystych bylo prawo wiasnosci Skarbu Panstwa. Daje to prawie 100%
dzialek Skarbu Pafstwa dla ktérych ujawniono w ksiggach wieczystych prawo wlasnoscl.
Wedlug w/w danych nastapil znaczny spadek ogolnej liczby dzialek, oraz liczby dziatek
nicujawnionveh, co wynika migdzy innymi z tego, iz liczba dzialek na 19 listopada 2007
r. obejmuje takze dziatki, dla ktérych gminy nie posiadaly decyzji komunalizacyjnych,
a takze z faktu zloZenia wnioskow o sprostowanie zapisow w ksiggach dla 1579 dzialek
o lacznej powierzchni 2084 ha, Zbadane zlozone wnioski byly przygotowane prawidlowo,
rzetelnie i kompletnie.

Jesli chodzi o dzialki nieujawnione, sa to dzialki zajgte pod znaki geodezyjne, posiadajace
matg powierzchnig. Wedlug Starosty, istnieje prawdopodobiefistwo, iz znajdujg sig one
w zbiorach dokumentéw prowadzonveh przez Sad Rejonowy w  Aleksandrowie
Kujawskim, ale ze wzgledu na braki osobowe ich stan prawny zostanie uregulowany
W pOZniejszym czasie.

W okresie od 19 listopada 2007 r. do 30 wrzesnia 2014 r, zlozono wnioski o nabycie przez
Skarb Panstwa z mocy prawa wiasnosci 123 dziatek o taczne] powierzchni 69,2700 ha,
we wszystkich przypadkach na podstawie art. 1 dekretu z dnia 8 grudnia 1946 r.
0 wpisaniu w ksiggach hipotecznych prawa wlasnoSei nieruchomosei przejetych na cele
reformy rolnej.

Zagadnienia zwiazane z realizacjg przepisOw ustawy o ujawnieniu w imieniu Starosty
realizowal Wydzial Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Kontrolujgeym
przedlozono zakres obowiazkéw pracownika, do zadan ktérego nalezalo miedzy innymi
regulacja stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz aktualizacja zapisow
Ksigg Wieczystych mienia Skarbu Panstwa.

Ponadto wskazuje sig nastepujgcy zakres. przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

.

Przedlozone zestawienia: gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
1 gruntéw bedacych w zasobie nieruchomosdci Skarbu Panstwa nie spelniaja dyspozycji
art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na ich podstawie trudno jest
okre§li¢ np. ilo&¢ nieruchomos$ci, numeréw ksiag wieczystych 1 uzytkownikow




wieczystych, Walpliwosei budzi i nie znajduje oparcia w obowiazujacym prawic

stosowana w zestawieniach numeracja dzialek.

Ponadio w zestawieniu dotyczacym zasobu nieruchomo$ci SP figuruje jako forma

whadania ,,w bezposrednim zarzadzie”. Co to za forma? Nie moina réownicz

wywnioskowad, jakie podmioty i na jakiej podstawie sa zwolnione z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego.

Nalezy sporzadzi¢ rejestry zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce

nieruchomosciami w terminie roku od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W odniesieniu do 7 uzytkownikow wieczystych ustalono, Ze nie wnosza oni oplat

rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nalezy uzna¢

te dzialania za nieprawidlowe, bo naruszajace przepis art. 71 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W sytuacji zmiany uzytkownika wieczystego nalezy kazdorazowo
ustali¢ optate z tytutlu uzytkowania wieczystego,

3. Zespol kontrolujgey analizujge akta sprawy znak: GN. Gg. 7582.23.2012 ustalil,
ze uzytkownik wieczysty [d od momentu nabycia prawa uzytkowania
wieczystego do wydania decyzji przeksztalcenia w prawo wlasnosci, nie wnosil optat
z tytulu uzytkowania wieczystego. Dzialanie takie nalezy uznal za nieprawidlowe.
W aktach sprawy brak informacji, ze Starosta naliczyl oplatg.

4. Ujawni¢ w najblizszym czasie w ksiggach wieczystych prawo wlasnosci Skarbu Panstwa
dla nieuregulowanych 6 dzialek.

5. Na bieZzgco ujawniaé w ksiegach wieczystych zmiany dot. numeracji i powierzchni
dziatek.
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Jako glowng przyczyne stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy wskaza¢ duzg ilo&é
nieruchomosel. liczne i réznorodne czynnosdci, ktére musza by¢ w stosunku do nich
podejmowane i zbyt malg liczbe pracownikéw. ktorzy ta materig si¢ zajmuja. Kolejng
przyczyng nieprawidlowosSci jest nieuwaga i pomylki przy realizowaniu duzej ilosci
czynno$ei, Brak rejestru prowadzonego zgodnie z art. 23 ust. 1¢ utrudnia weryfikacjg i wybor
nieruchomosci, a takze ustalenie kolejnosci aktualizacyi oplat. Podkreslenia wymaga,
1z stwierdzone nieprawidlowosci nie stanowia razacych zaniedbaf jezeli chodzi o dzialanie
Starosty jako organu wykonujgeego zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami, za kiore
odpowiedzialnoéé¢ ponosi: Naczelnik Wydzialu Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim.

Projekt wystapienia pokontrolnego z 3 lutego 2016 r. przekazany zostal Staroscie
Aleksandrowskicmu.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nic zostaty zgloszone
zastrzezenia do kontroli.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam Starodcie
Aleksandrowskiemu podjecie nastgpujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych
w  wyniku kontroli uchybien, nieprawidlowosci, lub usprawnienia funkecjonowania
dzialalnosci jednostki kontrolowanej a w szczegdlnosei do:

I. prowadzenia dzialan w celu biezgcej akiualizacji optat z tytulu uzvtkowania wieczystego,
aby nie doprowadzi¢ do sytuacji powstawania kilku lub kilkunasto letnich przerw migdzy
aktualizacjami. od momentu otrzymania wystapienia pokontrolnego.

2. prowadzenia rejestrow nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz nicruchomosci bedacych w zasobie Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. lc ustawy




o gospodarce nieruchomosciami, w terminie roku od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego,

3. kazdorazowego ustalania oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego w sytuacji zmiany
uzytkownika wieczystego, od momentu otrzymania wystapicnia pokontrolnego,

4. monitorowania ewidencji i sprawdzania czy prawo wlasnodci poszezegdlnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa jest ujawnione w ksiedze wieczystej.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen. wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobic usunigeia stwierdzonych
nieprawidiowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski




