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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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Pan

Arkadiusz Goszka

Przewodniczacy Rady Migskig Grudzigdza
ul. Ratuszowa 1

86-300 Grudziadz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 8§ 1 pkt 5 ustawy z dnia Zérwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., pog@7 ze zm.) w Radzie Miejskiej
Grudzpdza (zwanej dalej Rayl adres: ul. Ratuszowa 1, 86-300 Gradzi w dniach 13-
15.05.2015 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przepraitallontrole, zrealizowan przez
J. S. - starszego inspektora  wojewddzkiego w  Wjyelzia Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy (upoiméenie
nr 314/2015) oraz E. W. — sekretask Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upaiméenie nr 313/2015).

Kontrole przeprowadzono w zakresie przyjmowania i zalatigiaskarg i wnioskow
w okresie od 20.12.2012 r. do 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami.

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:

1. W Regulaminie Rady Miejskiej Grudiglza, gdacym zahcznikiem nr 7 do uchwaty
Nr XXIX/127/12 Rady Miejskiej Grudadza z dnia 28 listopada 2012 r.
w sprawie statutu gminy-miasto Grugilz — ze zm., stwierdzono negstijace
regulacje odnosize s¢ do przedmiotu kontroli:

- 8 3: Obstug kancelaryja Rady prowadzi komoérka organizacyjna wskazana
w Regulaminie Organizacyjnym Widu Miejskiego w Grudadzu,

- 8§ 40. 1.: Przewodnigey Rady przyjmuje skargi na dziatakéoPrezydenta oraz
kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych pvavach niedotyegych zada
zleconych z zakresu administracji adbwej i przedktada je Radzie celem
rozpatrzenia.



2. Przewodniczry Rady przesyla skaggzainteresowanym komisjom Rady, ktore
w terminie nie przekraczggym 14 dni powinny zaf stanowisko co do sposobu
zatatwienia sprawy,

- 8§ 41. 1.: Skargi na dziatalé® Przewodniczcego Rady przyjmuje i rozpatruje

w terminie 30 dni Rada.
2. Posiedzenie Rady, na ktérym jest rozpatrywarergsk na Przewodnigzego
Rady, prowadzi jeden z Wiceprzewodnjcych Rady.

3. W sprawach dotygzych skargi na Przewodnigzego Rady jest obowzkowa
opinia Komisji Rewizyjnej.

2. Rada nie posiada innych, etdnych regulacji wewgtrznych dotyczcych sposobu

3.

oraz zasad przyjmowania i zatatwiania skarg i wkdeg poza wskazanymi
w punkcie 1.

W okresie ohjtym kontroh nie byty sktadane lub przekazywane do Rady skargi
przez postow na Sejm, senatorow i radnych orazowyg przyjmowane skargi ustne
sktadane do protokotu.

.Na tablicach informacyjnych znajdglych s¢ na korytarzu Urgdu Miejskiego

oraz na drzwiach pomieszczenia Biura Rady Miejskigjierdzono umieszczenie
informacji o przyjmowaniu przez Przewodnicego Rady Miejskiej Grudzilza
interesantow w sprawach skarg i wnioskow wdgasrode w godzinach 15:45 —
17:00. W informacji podano numer pokoju, numeryef@hiczne oraz dodatkowo
wskazano m#iwos¢ skladania skarg w Biurze Rady od poniedziatku dgikp
w godzinach pracy Uedu Miejskiego. Informacje dotygze skitadania skarg
i wnioskdw umieszczone zostaty rowniea stronach BIP Uezlu.

. W okresie objtym kontroh Rada rozpatrzyta w drodze uchwat 11 skarg. Dodetko

jedna skarga przekazana zostata do rozpatrzeni&rybie przepiséw szczegélnych -
do Prezydenta Grudgza z wnioskiem o powiadomienie 0 sposobie jejtuaaia.
Ustalenia tego dokonano na podstawie pisemnejmdoji Przewodniczrego Rady,
badania okazanego zbioru dokumentacji skarg i vikdiosz prowadzonym rejestrem
skarg oraz wykazu uchwat pethch w tym okresie przez Rad(uchwaty
od nr XXX1/142/12 z dnia 28.12.2012 r. do nr [11/23/ z dnia 17.12.2014 r.).

. Skargi zostaty rozpatrzone i zatatwione w spos@&icpajacy:

pozycja 1 rejestru skarg 2012/2013: skarga na ani@c Prezydenta Grudgiza
otrzymana za pwednictwem Najwyszej Izby Kontroli w Warszawie, przekazana
przez Przewodnigzego Rady do rozpatrzenia przez KomiRewizyjrg. W sprawie
podgto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr XXXV/41/13 z 24.04.2013 r. Skargznano za
bezzasadn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczego Rady

z 26.04.2013 r. W e#ci zakresu przedmiotowego skarga zostala przekadana
rozpatrzenia wedtug wdaiwosci do innych podmiotéw pismami Przewodnrjcego
Rady z 18.01.2013 r. — czynitota wykracza poza kompetencje przewidziane dla
przewodniczcego rady, okrdone w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze znm)pznacza tym samym,
ze przewodniczcy rady nie jest uprawniony do samodzielnego usialéaktu braku



b)

d)

wiasciwosci rady w sprawie przedstawionej organowi skargiojékt uchwaty
skargowej wniesiony na sedrRady w dniu 27.03.2013 r. zostat przez adrzucony
— w pmie informugcym o tym fakcie z 29.03.2013 r. nie wskazano &lcGamu
dalszego postepowania w sprawiezpioej skargi,

pozycja 2 rejestru skarg 2012/2013: skarga na ani@k Prezydenta Grudailza
skierowana przez Przewodnicego Rady do rozpatrzenia przez KomBewizyjm.
W sprawie podjto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr XL/96/13 z 30.10.2013 r. Skarg
uznano za bezzasagn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie
Przewodniczcego Rady z 4.11.2013 r. Projekt uchwaty przedstayna sesji Rady
w dniu 25.09.2013 r. zostat przez Raodrzucony - w @imie informupcym o tym
fakcie z 1.10.2013 r. wskazano skgiemu dalsze postepowanie w sprawiezahe]
skargi (powiadomienie oglonym pismem o dalszych czynimtach, co dokonato si
pismem z 17.10.2013 r. wskazoym termin rozpatrzenia skargi na kolejnej sesji
Rady),

pozycja 1 rejestru skarg 2014: skarga na dziatélnBrezydenta Grudgiza
otrzymana za pwednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, skierowvamzez
Przewodniczcego Rady do rozpatrzenia przez KowiisRewizyjrg. W sprawie
podgto uchwat¢ Rady Miejskiej Nr XLVI111/54/14 z 28.05.2014 r. Sk uznano za
bezzasadn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczego Rady
z 2.06.2014 r. Skarga na poigya uchwat ztozona przez skagcego do WSA
w Bydgoszczy zostata odrzucona przga administracyjny,

pozycja 1 rejestru skarg 2014: skarga na dziatélnBrezydenta Grudgiza
otrzymana za pwednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, skieroavamzez
Przewodniczcego Rady do rozpatrzenia przez KomisRewizyjrg. W sprawie
podgto uchwat¢ Rady Miejskiej Nr L1/91/14 z 24.09.2014 r. Skargznano za
bezzasadn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczxego Rady
z 30.09.2014 r.,

pozycja 2 rejestru skarg 2014: skarga na dziatdlnBrezydenta Grudgailza
otrzymana za pwednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, skieroavgomzez
Przewodniczcego Rady do rozpatrzenia przez KomisRewizyjra. W sprawie
podito uchwaé Rady Miejskiej Nr XLVIII/53/14 z 28.05.2014 r. Sigg uznano za
bezzasadn Uchwat przekazano skagcym przy pimie Przewodnicxrego Rady
z 2.06.2014 r. W sprawie skacy ztazyli kolejne wysgpienie kwestionujce
stanowisko Rady zawarte w uchwale skargowej i ggsadnieniu. Po skierowaniu
sprawy ponownie do Komisji Rewizyjnej Rady i uzgseku jej stanowiska,
Przewodniczcy Rady pismem z 18.08.2014 r. powiadomit gkaych o stanowisku
Komisji Rewizyjnej, podtrzymucym stanowisko zawarte w trakcie rozpatrywania
poprzedniej skargi, co oznaczae w sprawie nie zostalo przedstawione -
w przewidzianej formie - stanowisko Rady, jako pdobn wiasciwego do
rozpatrzenia nagbnej skargi (rozpoznanie sprawy dokonal@ svylacznie na
poziomie Komisji Rewizyjnej Rady, a wd organu Rady o charakterze weivanym

i pomocniczym),

pozycja 3 rejestru skarg 2014: skarga skierowanaNdgwyzszej lzby Kontroli
w Warszawie na dziataldé Dyrektora Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa
Rodzinnego w Grudzdzu otrzymana za prednictwem Prezydenta Gruddea,
przekazana zostata przez Przewodstego Rady do zaopiniowania przez Komiisj
Zdrowia, Spraw Spotecznych i Rodziny Rady Miejski@judzadza. W sprawie

3



9)

h)

)

k)

podgto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr XLIX/71/14 z 25.06.2014 r. Sgaruznano za
bezzasadn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczcego Rady
z 30.06.2014 r.,

pozycja 4 rejestru skarg 2014: skarga skierowana @kregowej Komisiji
Egzaminacyjnej w Gdsku na dziatania Dyrektora Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Grudzdzu otrzymana za prednictwem Prezydenta Gruddea,
przekazana zostata przez Przewodstego Rady do rozpatrzenia przez Komisj
Edukacji. W sprawie podijo uchwa¢ Rady Miejskiej Nr XLIX/72/14 z 25.06.2014 r.
Skargs uznano za zasaginw czsci dotycace] niedopuszczenia skacego do
egzaminu maturalnego. Uchwat przekazano skagcemu przy pimie
Przewodniczcego Rady z 27.06.2014 r.,

pozycja 5 rejestru skarg 2014: skarga skierowan&Vogewodzkiego Urgdu Pracy
w Toruniu na dziatalnid@ Dyrektora Powiatowego Ugdu Pracy otrzymana za
paosrednictwem Prezydenta Gruddia, przekazana zostata przez Przewodoego
Rady do rozpatrzenia przez Komgisgdrowia, Spraw Spotecznych i Rodziny.
W sprawie podjto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr XLIX/82/14 z 25.06.2014 r. Skarg
uznano za bezzasagn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie
Przewodniczcego Rady z 30.06.2014 r.,

pozycja 6 rejestru skarg 2014: skarga na Prezydéntadzhdza otrzymana
za pdrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, skierowanprzez
Przewodniczcego Rady do rozpatrzenia przez KowisRewizyjrg. W sprawie
podgto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr LI/92/14 z 24.09.2014 r. Skargiznano
za bezzasadnUchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczcego Rady
z 30.09.2014 r. W e#ci zakresu przedmiotowego skarga zostata przekawadéug
wiasciwosci do rozpatrzenia do innego podmiotu pismem Przmiezacego Rady
z 17.06.2014 r., co oznacza sformutowanie uwagdisame] z uwag zawary
w punkcie 6 a) niniejszego projektu, odngszsic do kompetencji przewodnigzego
rady w zakresie rozpatrywania i zatatwiania skasgioskéw,

pozycja 7 rejestru skarg 2014: skarga na dziatélioyrektora Centrum Pomocy
Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grugizu otrzymana za prednictwem
Prezydenta Grudazilza, przekazana zostala przez Przewodoego Rady
do rozpatrzenia przez Komgsgdrowia, Spraw Spotecznych i Rodziny. W sprawie
podgto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr LII/109/14 z 29.10.2014 r. Skargiznano
za bezzasadnUchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczcego Rady
z 3.11.2014 r.. W pimie informupgcym Przewodniczcego Rady z 12.09.2014 r. nie
wskazano skagcemu terminu zalatwienia skargi (poinformowano jEdy
0 przekazaniu skargi do odpowiedniej Komisji i wemlzeniu projektu uchwaty do
porzadku obrad Rady po zbadaniu sprawy przez Komidawiadomienie o terminie
rozpatrzenia skargi na sesji Rady dokonano domermem Przewodnigeego Rady
z 15.10.2014 r., a @t juz po uptywie miesicznego terminu od daty wplywu skargi
do Rady (wptyw 5.09.2014 r.),

pozycja 8 spisu spraw 2014: skarga na dziatliyezydenta Grudgilz skierowana
przez Przewodnigzego Rady do rozpatrzenia przez KomiRewizyjrg. W sprawie
podgto uchwa¢ Rady Miejskiej Nr LII/114/14 z 29.10.2014 r. Skargiznano
za bezzasadn Uchwat przekazano skagcemu przy pimie Przewodniczcego Rady
z3.11.2014 .,



[) skarga z 10.09.2014 r. na dziataldd’rezydenta Grudaiza przekazana zostata do

7.

8.

Prezydenta w zwrku z tocacym st w sprawie pogpowaniem administracyjnym.
Przekazania skargi dokonano pismem Przewodoego Rady z 12.09.2014 r.,
co oznacza sformutowanie uwagiz$amej z uwag zawary w punkcie 6 a)
niniejszego projektu, odnaogzm sie do kompetencji przewodnigzego rady
w zakresie rozpatrywania i zatatwiania skarg i vekiow.

Wszystkie podjte uchwatly w sprawach skarg wraz z uzasadnieniemuatovat
zostaly przekazane skacym przy pismach Przewodnigego Rady. W przypadku
skarg bezzasadnych stosowane byto pouczenigm &e. 239 K.p.a. Korespondencja
przekazywana byta skagcym poprzez gacow Urzdu Miejskiego.

Wszystkie skargi kierowane do Rady Miejskiej poalgdoznaczenie daty wptywu
dokumentu do tego organu.

Skargcy zawiadamiani byli o przekazaniu zémych skarg do odpowiedniej komisji
Rady Miejskiej lub podmiotu wkgiwego do rozpatrzenia skargi oraz informowani na
ktorej sesji Rady dokonanedrie rozpatrzenie zionej skargi. W przypadku braku
mozliwosci rozpatrzenia sprawy na wskazanej waorej sesji Rady (np. w wyniku
wniosku komisji Rady o przedtenie 14-dniowego regulaminowego terminu na
rozparzenie skargi), skagcy byli powiadamiani o terminie kolejnej sesji Rady
na ktorej rozpatrywana ¢hzie skarga. W wkszaci przypadkow (10) skargi
rozpatrywane bylty na najbkzej ladz nastpujacej po niej kolejnej sesji Rady, co
przy uwzgtdnieniu dat wptywu skarg w stosunku do daty nagaej sesji Rady oraz
konsekwentnie stosowane] zasady kierowania skarg rdopatrzenia przez
odpowiednie komisje Radywiadczy o ich rozpatrywaniu i zatatwianiu przez pooit
kontrolowany bez zginej zwioki.

Wskaz& jedynie naley na przypadki, w ktérych:

- skarga poz. 1 rejestru skarg 2012/2013: po o@raucprojektu uchwaty skaicy,

w otrzymanym pimie z 29.03.2013 r. nie zostat poinformowany o nomwgrminie
zatatwienia skargi,

- skarga poz. 7 rejestru skarg 2014: wnpe informupcym skagacego z 12.09.2014r.
nie wskazano konkretnej sesji Rady, podczas ktaedptwiana bdzie skarga.
Uczyniono to dopiero w pimie Przewodniczcego Rady z 15.10.2014 r., acwijuz po
uptywie mies¢cznego terminu przewidzianego na zatatwienie skéwgityw skargi
5.09.2014 r.).

Wskazuje si nastpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych niepigtowosci
i uchybien:

brak uzasadnienia dla samodzielnego dokonywaniazpPrzewodnicrego Rady
czynndci przekazywania wedtug wdeiwosci skarg do rozpatrzenia do innych
podmiotéw (w trybie art. 231 lub przepiséw szczegoh art. 233-235 K.p.a.), bez
wypowiedzenia si w tym przedmiocie - w przewidzianej formie - przergan
wiasciwy, czyli Rad,

- w pojedynczym przypadku, w sytuacji skierowania egaoéj korespondencji

odnoszacej st negatywnie do podiej przez Ra¢l uchwaly skargowej, nie



stwierdzono zaggcia stanowiska w tej sprawie przez Ragedynie przez Komigj
Rewizyjm), w przewidzianej dla tego organu formie (spravesnqwienia skargi z
nowymi okoliczndciami gdz skarga na dziataldé Rady - ktora, w takiej sytuacji,
winna by¢ przekazana do rozpatrzenia przez Wojesyod

— nieliczne przypadki braku wskazania lub nieprecyegp wskazania skajcemu
w pismach informujcych Przewodniccego Rady terminu zatatwienia skargi.

Przyczyr stwierdzonych nieprawidtowoi jest brak przestrzegania zasad rozpatrywania
skarg przez organ wdaiwy, ktorym jest rada gminy, nie g przewodniczacy czy komisja
rady. Skutkiem zajest naruszenie przepiséw w zakresieSaik&osci rozpatrywania skarg
i wnioskéw (art. 229 K.p.a.) oraz miwos¢ generowania kolejnych skarg przez osoby
kwestionugce taki sposob postepowania z kierowanymi do Ragstawieniami skargowymi.

Za stwierdzony w trakcie kontroli sposob ppstwania w sprawie skarg i wnioskow
odpowiedzialné ponosi Rada Miejska Grudziza.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 18.06.2015 r. zgtoszone apspisemne
zastrzeenia z 30.06.2015 r., ktére zostaly w éalooddalone, wobec czego nie dokonano
w nim zadnych sprostow®s skrelen lub uzupetnieé.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam poggie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtoeo:

— przestrzeganie, aby w sytuacji przekazywania skeedtug wiagciwosci do innych
organow wypowiadata siRada Miejska, w formie przyej dla dziatania tego organu,

— przestrzeganie - w przypadku ponawiania skarg asawmego trybu posjpowania ze
spravg (pozostawienie w aktach sprawy bez zawiadamiankarzgego,
rozpatrywanie skargi z nowymi okoliczésdami, przekazywanie skargi do organu
wiasciwego do jej rozpatrzenia).

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotsany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegaostypienia pokontrolnego oczekuj
od Pana Przewodnigzego informacji o sposobie wykonania zalgcevykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania allmo innym sposobie usugtia
stwierdzonych nieprawidtovéai.

wz. WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
WICEWOJEWODA



