Bydgoszcz, 13 kwietnia 2017 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.IIT 431.1.1.2017.WK.JL

Pan
Krzysztof Kukucki
Przewodniczacy Rady Miasta Wloclawek

ul. Zielony Rynek 11/13
87-800 Wioclawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) w dniach 24-25 stycznia 2017 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Rady Miasta Wtoctawek, adres:
ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek, zrealizowana przez zesp6t kontrolny Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy

w zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg 1 wnioskow, tj.:
— wewngetrzne] organizacji jednostki w zakresie przyjmowania, rozpatrywania
i zalatwiania skarg i wnioskow oraz przyjmowania interesantdow w sprawach skarg
1 wnioskow,
— sposobu sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow,
— faktycznego sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,
— terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie w oparciu o nastgpujaca skal¢ ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W okresie podlegajacym kontroli obowigzywal Statut Miasta Wtoctawek z 30 kwietnia
2012 r. podjety uchwata Nr XX1/134/2012 Rady Miasta Wioctawek — z p6zn. zm. Od dnia
29 sierpnia 2016 r. obowiazuje tekst jednolity Statutu Miasta Wioctawek podjety uchwata
Nr XXIII/107/2016 Rady Miasta Wtoctawek — zwany dalej statutem. W dokumencie



zawarto: w § 35 ust. 1 pkt 11 ,,Przewodniczacy Rady, a w przypadku jego nieobecnosci
Wiceprzewodniczacy - przyjmuje skargi 1 wnioski mieszkancow oraz nadaje im bieg”,
w § 86 ust. 1 pkt 3 ,do zadan komisji stalych nalezy - przyjmowanie stanowisk
w sprawach skarg 1 wnioskéw dotyczacych dziatalnosci Prezydenta Miasta 1 dyrektorow
miejskich jednostek organizacyjnych, a takze w sprawach petycji - w zakresie
kompetencji komisji” oraz w § 40 ust. 2 0og6lng zasade dotyczaca zalatwiania wszelkich
spraw przez Rade, ktoéra brzmi: ,,Rada rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezace do jej
kompetencji okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa”.

. Informacja o czasie i miejscu przyjmowania mieszkancéw przez Przewodniczacego Rady
Miasta oraz Radnych Miasta w sprawach skarg i wnioskdw umieszczona jest na tablicy
informacyjnej Urzedu oraz przy wejsciu do Biura Rady (pokoju radnych) o tresci:
,Przewodniczacy Rady Miasta oraz Radni Miasta przyjmuja interesantOow w sprawie
skarg 1 wnioskow we wtorki w godzinach od 14.00 - 16.00 w pokoju nr 20. Skargi
1 wnioski kierowane do Rady Miasta przyjmuje Dyrektor Biura Rady w godzinach pracy
Urzedu Miasta pok. Nr 23, budynek ,,B” tel. 54 41 44 356. Biuro Rady Miasta w zwigzku
z obstugg organizacyjno-techniczng Rady Miasta w ramach przyje¢ i rozpatrywania skarg
i wnioskow ewidencjonuje skargi oraz wnioski w dniach i godzinach pracy Urzedu
Miasta.” Dodatkowo informacja taka znajduje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Wtoctawek (zaktadki — strona gtéwna — Rada Miasta Wtoctawek —
przyjmowanie interesantow w sprawie skarg i1 wnioskOéw). Sposob przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow spetnia wymagania okreslone w art. 253 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a.

. Z okazanego rejestru skarg i wnioskow oraz oswiadczenia Przewodniczacego Rady
Miasta wynika, iz w okresie objetym kontrolg odnotowano osiem pozycji (w jednej z nich
przekazano w pismie wniosek i skarge). Organ oddzielnie prowadzi rejestr skarg
1 wnioskow przekazanych do zatatwienia wedlug wiasciwosci, w ktérym umieszczono
dwie pozycje. Poszczegblne rejestry oznaczono prawidlowymi symbolami
klasyfikacyjnymi zgodnie z zasadami instrukcji kancelaryjnej. Prowadzone rejestry
i zgromadzona dokumentacja odpowiadaja wymogom okreslonym w art. 254 k.p.a.

. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Przewodniczacego Rady Miasta, w okresie objetym
kontrolg nie wniesiono ustnie do protokotu zadnej sprawy noszacej znamiona skargi lub
wniosku.

. Kontrola dokumentacji skargowych wykazata, ze: w czterech przypadkach skargi uznano
za bezzasadne, w dwoch przypadkach skarzacy wycofali skargi na etapie prac Komisji
Rady, w jednym przypadku uznano skarge w czeSci jej tresci jako zasadna,
a w dalszej czesci tresci jako bezzasadna. W trzech przypadkach przekazano skargi
wedtug whasciwosci: do wojewody (1), prezydenta (2).

. Z analizy dokumentacji zwigzanej z realizacja postgpowan skargowych wynika, ze:

a) udzielanie zawiadomien o sposobie zatatwienia skarg dokonywalo si¢ w formie
pisemnej przez Przewodniczacego Rady Miasta uprawnionego przez Rade Miasta
Wioctawek do udzielenia odpowiedzi skarzagcemu. Uprawnienie to oraz sposob
zatatwienia skargi wynikalo kazdorazowo z podje¢tych przez Rad¢ Miasta uchwat.
Do podejmowanych uchwat dolaczane byly uzasadnienia faktyczne i1 prawne.
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10.

b)

d)

e)

Podejmowanie ww. uchwal poprzedzane bylo zleceniem do zbadania sprawy przez
odpowiednig merytorycznie Komisj¢ Rady. Zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi w przypadku uznania ich za bezzasadne zawieraty pouczenia o tresci art. 239
k.p.a. —poz. 1, 2,41 6 rejestru),

przekazywanie skargi lub wniosku zgodnie z wtasciwosciag odbywato si¢ na mocy

uchwat Rady Miasta Wioctawek, podjetych;

— w sytuacji przewidzianej w art. 243 k.p.a. (przekazywanie wniosku w stosunku
do ktorego Rada Miasta byla organem niewtasciwym do jego rozpatrzenia),
Uchwata Nr XVI/27/2016 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 lutego 2016 r.,

— W sytuacji przewidzianej w art. 232 § 2 k.p.a. (przekazanie skargi dotyczacej
relacji pracowniczych w stosunku do ktérego Rada Miasta byla organem
niewtasciwym do jej rozpatrzenia), Uchwata Nr XXIV/118/2016 Rady Miasta
Witoctawek z dnia 26 wrzesnia 2016 r.

O kazdym przypadku przekazania sprawy Przewodniczacy Rady Miasta Wioctawek

informowat stron¢ wnioskujaca lub skarzaca (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

zgodnie z dyspozycja art. 2431232 § 3 kp.a.,

w uzasadnionych przypadkach komisja rady rozpatrujgca sprawe i wypracowujgca
stanowisko w danej sprawie zawiadamiala skarzacego o terminie swojej pracy
umozliwiajac mu wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw 1 posiadanych
materiatbw oraz wniesienia dodatkowych wyjasnien, co udokumentowano
w protokétach z posiedzen,

obowigzujace regulacje prawne dotyczace przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw w odniesieniu do organéw kolegialnych, jakim jest
Rada Miasta, powoduja utrudnienia, w zakresie dochowywania terminéw okreslonych
m.in. w art. 231 oraz art. 237, 243, 244 i 245 k.p.a. - w ztozeniu np. z brzmieniem
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, ze zm.). W zwiazku z powyzszym, Przewodniczacy Rady o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie informowal stron¢ postgpowania
wyznaczajac nowy termin zgodny z terminarzem prac Rady Miasta,

w uzasadnionych przypadkach przed pracami komisji rady Przewodniczacy Rady
kierowal wystgpienia do Prezydenta Miasta Wloctawek lub dyrektora miejskiej
jednostki organizacyjnej o zajecie stanowiska w skarzonej sprawie — poz. 2, 3, 4, 5, 6,
7 1 8 rejestru.

Rada Miasta Wloctawek uznata tres¢ pisma (poz. 1 rejestru) jako wniosek oraz skarge.
Podj¢to dwie uchwaly: kierujagc wniosek do wiasciwego organu - Prezydenta Miasta
Wioctawek oraz zalatwiajac skarge w trybie postgpowania zgodnym z art. 239 § 1
podtrzymujac swoje poprzednie stanowisko.

W dwoch przypadkach (poz. 3 1 5 rejestru) strona skarzaca wycofala skarge, na etapie
prac komisji Rady przygotowujacych stanowisko w ich sprawie.

Poz. 7 1 8 rejestru — czynnos$ci postgpowan skargowych nie oceniono, poniewaz sprawy
sg w toku zatatwiania, a wystane zawiadomienia wyznaczajace nowy termin zatatwienia
datowane s3 poza okresem objetym kontrola.

Analizujac ,,Rejestr skarg i wnioskéw przekazanych do zatatwienia wedtug wtasciwosci”
stwierdzono umieszczenie w nim dwoch spraw:



a) skarga skierowana do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Rady
Miasta Wiloctawek na dziatalno$¢ Rady (wptyw 12.01.2016 r.), dotyczaca wydania
z naruszeniem prawa Uchwaty Nr XIII/110/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. Pismem
z 15.01.2016 r. Przewodniczacy Rady przekazal sprawe do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego informujac o tym skladajacego pismo. Oddzielnym pismem
z 15.01.2016 r. przekazano wojewodzie stanowisko rady w przedmiocie
podnoszonych w skardze zarzutéw,

b) skarga przekazana przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego (wptyw 25.08.2016 r.)
na dziatalno$¢ pracownikéw Urzedu Miasta Wioctawek - nieterminowe zalatwienie
sprawy dot. zbycia lokalu komunalnego. Pismem z dnia 15.09.2016 r. powiadomiono
wnoszacego sprawe, iz bedzie ona przedmiotem prac komisji rady w dniu 23.09.2016
roku oraz wskazano termin zatatwienia skargi do konca wrzesnia 2016 r. Rada Miasta
Wioctawek na sesji w dniu 26.09.2016 r. podjeta uchwate Nr XXIV/118/2016
w sprawie przekazania skargi — wedlug wilasciwosci do Prezydenta Miasta
Wioctawek. Pismem z 29.09.2016 r. Przewodniczacy Rady Miasta Wtoctawek
przekazatl skarge do rozpatrzenia Prezydentowi Miasta Wiloctawek powiadamiajac
o tym skarzacg. Dokumentacja zawiera zawiadomienie o zalatwieniu skargi przez
Prezydenta Miasta Wtoctawek.

11. W okresie objetym kontrolg, nie stwierdzono w rejestrze skarg i wnioskOw oraz
kontrolowanej dokumentacji, pism sktadanych przez postow na Sejm, senatoréw lub
radnych skutkujacych stosowaniem procedury zgodnej z art. 237 § 2 k.p.a.

Ze wzgledu na pozytywng ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci nie wskazuje si¢ zakresu,
przyczyn i skutkéw stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 marca 2017 r. nie zgloszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

W zwiazku z pozytywng oceng nie formutuje si¢ zalecen.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystgpienie pokontrolne prosze
pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



