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Bydgoszcz, stycznia 2015r.

Pani

Henryka Dziurzynska
Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Tucholi

Pl. Wolnosci 23

89-500 Tuchola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.)
w dniach od 18 listopada 2014r. do 21 listopada 2014r. przeprowadzono kontrole
prawidlowosci - problemowg w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Tucholi, ul. P1. Wolnosci,
89-500 Tuchola.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, Oddzial Rynku
Pracy w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy w  sktadzie:
- XXX XXX XXXX — starszy inspektor.
- XXX XXXXXXX — ekspert, przewodniczacy zespotu kontrolnego.
na podstawie upowaznien nr 638/14 i 639/14 z dnia 10 listopada 2014r. wydanych przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy.

Zakres kontroli: Przestrzeganie zapisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013r.,
poz. 1050) w zakresie speinienia wymogow kwalifikacyjnych okre§lonych dla dyrektorow

1 pracownikéw urzedow pracy, oraz przestrzeganie zapisOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

1



0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013r. poz. 674 ze zm.),
w zakresie prawidlowos$ci ustalania celu, wyznaczania o0sob i wydatkowania S$rodkow
Funduszu Pracy na szkolenia pracownikow urzedu pracy.
Okres objety kontrolg - od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ przedstawionych danych statystycznych
1 dokumentow, oraz wyjasnien udzielonych przez:
- Panig XXXXXXXXXXX — Inspektora Powiatowego, (samodzielne stanowisko ds.
pracowniczych)

- Panig XXXXXXXXXXX — St. Inspektora Powiatowego.
Ilekro¢ w niniejszym wystapieniu uzyto nastepujacych skrétow, oznaczajg one:
- ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013r., Poz. 674 ze zm.),
- PUP w Tucholi — Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w PUP w Tucholi w zakresie wskazanym
powyzej, kontrolowana dziatalno$§¢ Urzedu zostata oceniona: pozytywnie, na podstawie

nastepujacych ustalen:

Zagadnienia organizacyjne:

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowi: Henryka Dziurzynska - Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Tucholi oraz Pani Jadwiga Lyczywek - Z-ca Dyrektora
1 jednoczes$nie Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej. Organizacj¢ Urzedu okresla
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzgdu Pracy w Tucholi wprowadzony uchwata nr
200/457/2014 Zarzadu Powiatu Tucholskiego z dnia 17 czerwca 2014r.

Akta kontroli od str. 1 do str. 42

I. OCENA I BADANIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Dziatalno$¢ kontrolng w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tucholi regulowat w okresie
objetym kontrolg Regulamin Organizacyjny PUP w Tucholi wprowadzony Uchwatg Nr
45/115/2011 Zarzadu Powiatu Tucholskiego z dnia 29 wrzesnia 2011r. Dokument zawiera
zapisy dotyczace Samodzielnego Stanowiska ds. Kontroli. Zgodnie z § 24 Regulaminu



podstawowym zadaniem tego stanowiska jest realizacja zadan zwigzanych z kontrola
zarzadcza. System kontroli wewngtrznej obejmuje samokontrole i kontrole funkcjonalng. Do
samokontroli zobowigzani sg wszyscy pracownicy Urzedu. Kontrola funkcjonalna obejmuje
kontrole planowa i dorazng wynikajgcg z potrzeby pilnego zbadania zaistniatego zdarzenia.
Kontrole funkcjonalng sprawuja dyrektor, zastepca dyrektora, glowny ksiggowy, kierownicy
poszczegolnych dziatdéw w stosunku do swoich podwtadnych i radca prawny. Wedtug planu
kontroli powotanego Zarzadzeniem Nr 19/2013 Dyrektora PUP w Tucholi z dnia 18 marca
2013 r. kontrola funkcjonalna realizowana jest w kazdym obszarze dziatalnosci PUP
w Tucholi, a podejmowane czynnosci kontrolne maja na celu zbadanie kazdego elementu
stanu faktycznego i poréwnanie z wyznaczong dla niego norma. Obejmuje czynno$ci
polegajace na sprawdzaniu kierunkow dziatania, doboru $rodkéw 1 wykonania zadan przez
komorki organizacyjne urzgdu oraz systemu zarzgdzania jako$cig i1 jest zwigzana planem
kontroli na dany rok. Z czynnosci kontrolnych zostaje sporzadzany protokoét, ktory zespot
kontrolny przedktada Dyrektorowi Urzedu. Szczegdlowej weryfikacji poddano protokot
z kontroli doraznej przeprowadzonej w Centrum Aktywizacji zawodowej W zakresie
realizacji ofert stazowych. Zalecenia pokontrolne sg realizowane przez podlegle dyrektorowi
jednostki komorki organizacyjne Urzedu. Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli
funkcjonalnej wynika z zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym. Nalezy stwierdzic,
ze kontrola wewnetrzna w PUP w Tucholi jest realizowana w sposob ciagly, spdjny

1 skuteczny, co czyni ryzyko zawodnos$ci systemu kontroli znikomym.
Akta kontroli od str. 43 do str. 52

Il. POZIOM KWALIFIKACJI ZASOBOW KADROWYCH POWIATOWEGO

URZEDU PRACY W TUCHOLL.

Poziom kwalifikacji pracownikow zespot kontrolny ocenit badajgc 28% teczek
osobowych (10 teczek sposrod 36) pracownikéw Urzedu w zakresie spetniania wymogow
kwalifikacyjnych okre§lonych przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2013r. poz. 1050) oraz
rozdziat 17 ustawy o promocji zatrudnienia. Zatrudnieni pracownicy Urzedu speiniajg

stosowne wymogi wynikajagce z w/w unormowan prawnych. Akta osobowe zawieraty



réwniez zmiany stanowisk pracy wynikajace z nowelizacji w dniu 23 sierpnia 2013r. ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Akta kontroli od str. 53 do str. 55

I1l. SZKOLENIA PRACOWNIKOW POWIATOWEGO URZEDU PRACY W TUCHOLI.

Na szkolenia pracownikéw (zadanie okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 18 ustawy o promocji
zatrudnienia) w 2013r. jednostka kontrolowana na poczatku badanego okresu zaplanowata
kwote 50 000 zi. Kwota ta zostata wydzielona z limitu srodkow Funduszu Pracy na
finansowanie zadan fakultatywnych w wysokosci 443.400 zt, przyznanych decyzja Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2012r. znak: DF-1-402l-a-2-35-JW/12 na
finansowanie innych zadan fakultatywnych. W 2013r. faktyczne koszty szkolef publicznych
stuzb zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy 0 promocji zatrudnienia wyniosty
32322,70 zt.

Wydatkowanie Srodkow Funduszu Pracy na szkolenia pracownikow urzedu.

Zespot kontrolny zbadal, czy kwota przeznaczona na koszty szkolen o ktorych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 38 (szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia) cyt. ustawy nie
przekracza iloczynu dziesieciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenie za pracg oraz
przecigtnej liczby zatrudnionych w urzgdzie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, wg
stanu na dzien 1 stycznia w pierwszym roku finansowania szkolen. Zgodnie z notatkg
Inspektora Powiatowego wyliczony limit $srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
szkolenia pracownikow PUP w Tucholi w latach 2012-2014 wyniést 532.500 zi. Jest to
maksymalna kwota wynikajgca z ustawy o promocji zatrudnienia jaka Urzad moze
przeznaczy¢ w okresie 3 kolejnych lat na sfinansowanie szkolen kadr publicznych stuzb
zatrudnienia. W 2013 roku PUP w Tucholi w ramach limitu $rodkéw Funduszu Pracy na
szkolenia pracownicze przeznaczytl na poczatku roku $rodki w wysokosci 50.000 zt. Po
korekcie kwota ta wynosita 32.900 zl. Ostatecznie na koszty szkolen kadry publicznych stuzb
zatrudnienia w 2013r. wydatkowano kwot¢ 32.322,70 zi. Na podstawie przedstawionych



zespotowi kontrolnemu sprawozdan z wydatkowania przyznanych §rodkéw Funduszu Pracy
(zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2011r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy - Dz. U. nr
221 poz. 1317) za 2012 i 2013 rok stwierdzono, ze wskazany limit dotychczas nie zostat
przekroczony. Potrzeby szkoleniowe pracownikow PUP w Tucholi w wyzej wymienionych
okresach zamknetly si¢ kwotami odpowiednio 29.099,50 zt i 32.322,70 zt. R6znica migdzy
planowang wielkos$cig wykorzystania srodkéw na szkolenia pracownicze w badanym okresie
2013r., a ich faktycznym wykorzystaniem wynika z przyczyn zewngtrznych jak: rezygnacja
organizatora szkolenia z jego przeprowadzenia, braku wpisu jednostki szkolacej do bazy
Rejestru Instytucji Szkoleniowych, zmiany terminu szkolenia i braku zastepstwa za

pracownika. Niewykorzystane $rodki pozostaja na rachunku bankowym Funduszu Pracy.

Akta kontroli od str. 56 do str. 62

Sposéb wyznaczania o0s0b oraz rozpowszechniania informacji o mozliwosciach

i zasadach korzystania ze szkolen pracowniczych.

Skierowanie pracownika na szkolenie nastgpuje =z inicjatywy Dyrektora,
bezposredniego przetozonego lub samego pracownika 1 podyktowane jest potrzeba
doskonalenia kwalifikacji zawodowych na zajmowanym stanowisku. Pracownicy PUP
w Tucholi sa kierowani na szkolenie na podstawie analizy potrzeb szkoleniowych
dokonywanej podczas realizacji biezacych zadan jednostki. Kierownicy komorek
organizacyjnych na biezaco zgtaszaja do Stanowiska ds. Kadr zapotrzebowania na szkolenia
dla swoich pracownikéw. Wybor tematyki 1 termindéw szkolen jest uzalezniony od kilku
czynnikdw, m.in.: wynika z analizy zadaf, jest uwarunkowany zmianami przepiséw, wigze
si¢ z zatrudnieniem nowych os6b lub jest odpowiedzia na potrzeby szkoleniowe pracownikoéw
zglaszane podczas oceny okresowej. Stanowisko ds. Kadr poszukuje oczekiwanych szkolen
m.in. poprzez sie¢ internet lub sposrod zaproszen na szkolenia otwarte przesylane przez
organizatorow. Swoje propozycje przedstawia do zatwierdzenia Dyrektorowi Urzedu.
Dokonujac wyboru szkolen PUP w Tucholi kieruje si¢ nastepujacymi kryteriami: tematyka
szkolenia dopasowang do realizowanych zadan, programem szkolenia, kadrg dydaktyczna,

doswiadczeniem jednostki szkolgcej, miejscem szkolenia, terminem szkolenia, ceng



szkolenia, oceng jako$ci szkolenia i1 trenera dokonang przez pracownikdéw bioragcych
weczesniej udzial w szkoleniu. Skierowanie na szkolenie jest poprzedzone analizg zleconych
zadan na stanowisku pracy oraz potencjalnie przysztych zadan, zmian obowigzujacych
przepisow, stazu pracy, kwalifikacji 1 do§wiadczenia.

Po kazdym szkoleniu pracownicy sktadaja ankiety, w ktorych dokonuja oceny
szkolenia tj. adekwatnos$ci zakresu merytorycznego szkolenia do potrzeb i realizowanych
zadan, przydatnosci zdobytej wiedzy, organizacji szkolenia i oceny trenera prowadzacego
szkolenie.

Wiyniki tych ankiet stanowig wazny czynnik wyboru szkolenia.

Wybor jednostki szkolacej.

Z uwagi na tre§¢ Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11.01.2012 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 186) PUP
w Tucholi przy wyborze organizatora szkolenia bierze pod uwagg tylko te jednostki, ktore
speinig warunki okre§lone powyzszym przepisem. Organizator szkolenia wraz ze ztozong
ofertag na realizacje szkolenia przedklada os$wiadczenie, w ktorym gwarantuje realizacje
szkolenia zgodna z cytowanym rozporzadzeniem. Wplywajace oferty szkoleniowe
przekazywano do zapoznania Dyrektorowi jednostki, ktory po dokonaniu analizy tresci oferty
wraz z ofertami konkurencyjnymi i uzgodnieniach wewngtrznych podejmowal ostateczng
decyzje o celowos$ci skierowania pracownika na dane szkolenie. Przy wyborze jednostki
szkoleniowej PUP w Tucholi kieruje si¢ nastgpujacymi kryteriami: warto§ciag merytoryczng
szkolenia, celowos$cig udzialu pracownika w szkoleniu, do$wiadczeniem wyktadowcy,
odlegtoscig miejsca szkolenia od siedziby urzedu, ceng szkolenia, terminem szkolenia
I przebiegiem dotychczasowej wspolpracy z urzedem. Sprawdzane przez zespot kontrolny

szkolenia indywidualne byly realizowane przez nastgpujace instytucje szkoleniowe:

- XXXXXXXXXXXX., Wroctaw
= XXXXXX XXX XXX Gdynia,

- XXXXXXXX Torun,

- XXXXXXXX, Gdansk



Wybrane przez PUP w Tucholi jednostki szkolace speiniaty kryteria okreslone

w cyt. wyzej rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;.

Zasadno$¢ udzialu poszczegolnych pracownikow w szkoleniach ze wzgledu na zadania
realizowane na danym stanowisku pracy oraz zbadanie trafnosci doboru szkolenia do

zadan realizowanych na danym stanowisku pracy.

PUP w Tucholi zlecit r6znym jednostkom szkoleniowym przeprowadzenie 17 szkolen
indywidualnych, w ktorych uczestniczylo tacznie 25 pracownikéw oraz jedno szkolenie
grupowe z IT z ktorego skorzystaty 32 osoby. Szkolenia te byly finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy. Na podstawie przedtozonego zespotowi kontrolnemu zestawienia dokonano
losowego wyboru 4 teczek szkolen indywidualnych. Sprawdzono teczki osobowe
pracownikow uczestniczacych w szkoleniach poddajac badaniu zasadnos¢ ich kierowania na

szkolenie.

Dokumentacj¢ szkoleniowg wraz z aktami osobowymi uczestnikow szkolenia
kontrolowano pod wzgledem zgodnosci tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikow
szkolenia realizowanych na danym stanowisku pracy, poprawno$cia zawartych w aktach
dokumentow, w tym zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia okreslonego wzorem zawartym
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych ( Dz. U. z 2012r. poz. 186).
Stwierdza si¢, ze zakres tematyczny szkolen jest zgodny z zadaniami realizowanymi przez
Urzad oraz stanowiskiem i zakresem obowigzkow pracownika kierowanego na szkolenie,
a dokumentacja zawarta w aktach osobowych 0sob przeszkolonych spetnia wymogi okreslone
przywotanymi wyzej przepisami prawa.

Akta kontroli od str. 63 do str. 72

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng cze$¢ wystapienia pokontrolnego stanowig dowody zawarte w aktach kontroli.

Przeprowadzona kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 5/2014.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 113 ust. 2 powolanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Urzqd
Pracy moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszczy. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
zastrzezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowiqgzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zastrzezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do
powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o realizacji

zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
o




