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Bydgoszcz, lipca 2015r,

Pan

Przemystaw Ulatowski
Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy

ul. Dabrowskiego 46
89-100 Naklo n. Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r., poz. 149 ze zm.)
w dniach od 15 maja 2015r. do 25 maja 2014r. przeprowadzono kontrole prawidlowosci
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nakle n. Notecig, ul. Dagbrowskiego 46, 89-100 Nakto
n. Notecig.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, Oddzial Rynku
Pracy w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy w skladzie:
- XXX XXX XXXXX — starszy inspektor,
= XXX XXXXXXXX — ekspert, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznien nr 329/15 i 330/15 z dnia 13 maja 2015r. wydanych przez

Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy.

Zakres kontroli: przestrzeganie zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r. poz. 149, ze zm.), okre$lonych
w art. 33 ust. 4, co do prawidtowosci stosowania przepisow dotyczacych utraty statusu osoby

bezrobotnej przez PUP w Nakle nad Notecig wraz z filia w Szubinie.



Okres objety kontrolg - od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ przedstawionych danych statystycznych

I dokumentow, oraz wyjasnien udzielonych przez:

- Panig XXXXXXXXX — Inspektora ds. Kontroli Wewnetrznej i Zewnetrznej w Dziale
Organizacyjno-Administracyjnym w PUP w Nakle n. Notecia,

- Panig XXXXXXXXX — Kierownika ds. ewidencji i $wiadczen w PUP w Nakle n. Notecig.

Ilekro¢ w niniejszym wystapieniu uzyto nastepujacych skrétow, oznaczajg one:
- ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r. poz. 149, ze zm.),
CAZ w PUP w Nakle — Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nakle n. Notecig,
PUP w Nakle n. Notecig — Powiatowy Urzad Pracy w Nakle n. Notecia.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w PUP w Nakle n. Notecig w zakresie
wskazanym powyzej, kontrolowana dziatalnos¢ Urzedu zostala oceniona: pozytywnie

z uchybieniami na podstawie nastepujacych ustalen:

Zagadnienia organizacyjne:

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowi: Pan Przemystaw Ulatowski-
Dyrektor PUP w Nakle n. Notecig oraz Pani Malgorzata Jurek — Zastepca Dyrektora,
Kierownik CAZ w Nakle n. Notecig. Szczegotowa organizacje Urzedu w okresie objetym
kontrola okreslat Regulamin Organizacyjny PUP w Nakle n. Notecig wprowadzony uchwata
nr CLI1X/504/2009 Zarzadu Powiatu w Nakle n. Notecig z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle n. Notecia. Po
wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy
regulamin zostat zmieniony Uchwala nr CLXX/591/2014 Zarzadu Powiatu w Nakle n.

Notecia z dnia 02 czerwca 2014r.

Starosta Nakielski upowaznit:

- Pana Przemystawa Ulatowskiego — Dyrektora PUP w Nakle n. Notecig, upowaznienie z dnia
19 sierpnia 2009r., zat. Nr 15 do uchwaty nr CXLI1/467/2009 Zarzadu Powiatu w Nakle n.
Notecig.



- Panig Malgorzatg Jurek — Zastepce Dyrektora PUP w Nakle n. Notecig, upowaznienie
z dnia 17.01.2006r., znak: ORP-K-0114-01/2006,

- Panig XXXXXXXX — Kierownika Dziatu Ewidencji Swiadczen i Informacji w PUP w
Nakle w Bydgoszczy, upowaznienie z dnia 31.06.2008r. znak: OWO.0114-52/08,

- Panig XXXXXXXX —Kierownika Filii PUP w Nakle n. Notecig z siedzibg w Szubinie
PUP w Bydgoszczy, upowaznienie z dnia 03.01.2000r. znak: S-0114-1a/2000,

- Panig XXXXXXXX —Inspektora w PUP w Nakle n. Notecig, stanowisko ds. kontroli

wewnetrznej 1 zewnetrznej.

Zakres powyzszych upowaznien dotyczyt migedzy innymi wydawania decyzji i postanowien
w imieniu Starosty Nakielskiego w trybie przepiséw o postgpowaniu administracyjnym

w zakresie ustalonym przez zapisy ustawy o promocji zatrudnienia.

Akta kontroli od str. 1 do str. 45

I. OCENA I BADANIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Dziatalno$¢ kontrolng w PUP w Nakle n. Notecig reguluje Rozdziat IX Regulaminu
Organizacyjnego z 2009r. ze zmianami, oraz dodatkowo odrgbny Regulamin kontroli
wewnetrznej wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Urzedu w dniu 29 grudnia 2010r.
W dniu 28 grudnia 2011r. Dyrektor PUP w Nakle n. Notecig zarzadzeniem nr 23/2011
wprowadzil zmiany do regulaminu kontroli wewngtrznej. Zmiana obejmuje utworzenie
samodzielnego stanowiska ds. kontroli wewngtrznej 1 zewngtrznej podlegajacego
bezposrednio dyrektorowi PUP w Nakle n. Notecig. Kontrola wewnetrzna obejmuje
czynnosci polegajace na sprawdzaniu kierunkoéw dziatania, doboru $srodkow i1 wykonania
zadan przez komorki organizacyjne urzedu oraz systemu zarzadzania jakoscig 1 jest zwigzana
planem kontroli na dany rok stanowigcym zalacznik zarzadzenia Dyrektora jednostki.
Z czynno$ci kontrolnych jest sporzadzany protokot, ktory wraz z ewentualnymi
zastrzezeniami jest przekazywany Dyrektorowi PUP w Nakle. Zalecenia pokontrolne sg
realizowane przez Dyrektora jednostki i podleglte mu komoérki organizacyjne Urzedu. Nalezy
stwierdzi¢, ze kontrola wewne¢trzna w PUP w Nakle n. Notecig jest realizowana w sposob
ciagly, zgodny z planem kontroli, spojny 1 skuteczny, co czyni ryzyko zawodnosci systemu

kontroli znikomym.

Akta kontroli od str. 46 do str. 74



SPOSOB POWIADAMIANIA OSOBY BEZROBOTNEJ O STANIE PRAWNYM
POWODUJACYM UTRATE STATUSU OSOBY BEZROBOTNEJ.

W celu zapoznania oso6b bezrobotnych z ich prawami i obowigzkami w dniu rejestracji po raz
pierwszy osoby dokonujace rejestracji otrzymujg od PUP w Nakle n. Notecig ,,Informacije¢ dla
0sob rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzegdzie Pracy (prawa i obowiazki)”. Publikacja
podlegajaca ocenie obowigzywata w 2014r. Bezrobotny w dniu rejestracji potwierdza
wilasnorecznym podpisem fakt otrzymania i zapoznania z dokumentem, jako zobowigzanie do
przestrzegania zawartej w nim treSci. Przedktadane bezrobotnemu informacje zawieraja
tre$ci, ktére w ocenie zespolu kontrolnego w sposéb jasny informujg o przyczynach

1 skutkach utraty statusu osoby bezrobotnej, oraz mozliwosciach ponownej rejestracji.

(Akta kontroli str. 75-76)

OCENA PRAWIDEOWOSCI WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJINYCH
W_ ZAKRESIE PRZEWIDZIANYM W ART. 33 UST. 4 USTAWY O PROMOCII
ZATRUDNIENIA.

PUP w Nakle n. Notecig wraz z filig w Szubinie w 2014r. wydat 7637 decyzji w zakresie
utraty statusu osoby bezrobotnej okreslonych cytowanym przepisem ustawy o0 promocji
zatrudnienia. Zespot kontrolny poddat kontroli akta administracyjne osob, ktore utracity
status osoby bezrobotnej w wyniku niestawiennictwa, podjg¢cia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, przyznania jednorazowych $§rodkow na podjgcie dziatalnos$ci gospodarcze;j,
nabycia prawa do emerytury, przyznania prawa do renty, braku gotowosci do podjecia pracy,
zmiany miejsca zameldowania lub pobytu zainteresowanego poza obszar dzialania PUP,
braku gotowos$ci do podjecia pracy przez okres co najmniej 10 dni, podjecia pracy w ramach
prac interwencyjnych, podjecia pracy lub innego zatrudnienia, podjecia pracy w zakladzie
pracy chronionej, podjecie nauki w szkole w systemie dziennym, nabycia prawa do
$wiadczenia rehabilitacyjnego, podjecia pracy w ramach robdt publicznych, wniosku
bezrobotnego o wykreslenie z ewidencji, rozpoczecie indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego, niezdolnosci do pracy w skutek choroby trwajacej dtuzej niz 90 dni, braku
zaswiadczenia o niezdolno$ci do pracy wskutek choroby, rozpoczecia szkolenia lub stazu

organizowanego przez inny podmiot niz PUP, po skierowaniu nie podjecie szkolenia,



przygotowania zawodowego dorostych, stazu, wykonywania innych prac o ktérych mowa
w ustawie, odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub

udzialu w innej 1 osiggnigcia wieku emerytalnego.

Na podstawie 153 skontrolowanych decyzji zespdt kontrolny ustalit, ze w 27
komparycjach kontrolowanych decyzji, wystapito naruszenie przepisOw prawa materialnego.
Decyzje dotyczace utraty statusu osoby bezrobotnej (art. 33 ust. 4) powigzane z punktami
2,7,4 zawieraly w swojej podstawie prawnej art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
(niespetnianie definicji bezrobotnego), €0 bylo niezgodne ze stanem faktycznym
prowadzonych postgpowan administracyjnych. W tych przypadkach organ niewlasciwie
zastosowat przepis i dokonat nieprawidtowej jego wyktadni, co do istoty sprawy. Nie miato to
jednak wptywu na tre$¢ rozstrzygnigcia poszczegoélnych decyzji. Uchybienie to dotyczyto
decyzji wydawanych do konca sierpnia 2014r. w przypadku PUP w Nakle i catego okresu
kontrolowanego w przypadku Filii PUP w Nakle n. Notecig w Szubinie.

Watpliwosci zespotu kontrolnego budzil takze sposdb prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych art. 33 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i 75 ust. 3
(brak gotowosci do podjecia zatrudnienia) ustawy o promocji zatrudnienia. Zaniechanie lub
bledne ich prowadzenie w tym zakresie prowadzito do wydania w pigciu kontrolowanych
przypadkach decyzji, ktorych tre$¢ uzasadnienia nie miata odzwierciedlenia w stanie

faktycznym prowadzonych spraw.

W czterech przypadkach zespot kontrolny ustalit takze, Zze decyzje administracyjne
dorgczane byly niezgodnie z art. 44 kpa. Brak informacji o ponownym awizowaniu przesytek
listowych poleconych, w przypadku dorgczenia zastgpczego podwazata skutecznos¢ ich
dorgczenia. W jednym przypadku, decyzja wydana z upowaznienia Starosty Nakielskiego
przez Kierownika PUP w Nakle n. Notecig Filia w Szubinie nie zawierata informacji

o0 sposobie jej doreczenia. W aktach znajdowaly dwa egzemplarze decyz;ji.

Konkludujac, nalezy uznaé, ze orzeczenia Starosty Nakielskiego w sprawie utarty
statusu osoby bezrobotnej wydawane byly w 2014r. w wigkszosci w oparciu o prawidlowa
podstawe prawng, zgodng ze Stanem faktycznym sprawy. Ponadto decyzje zawieraty

wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 107 § 1 kpa.

(Akta kontroli str. 77-92)

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.



Integralna czg¢$¢ wystapienia pokontrolnego stanowig dowody zawarte w aktach kontroli.
Przeprowadzona kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 4/2014.
Whystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 113 ust. 2 powolanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Urzgd
Pracy moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
zastrzezen, Urzgd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zastrzezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do
powiadomienia Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o realizacji
zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajqcych z zastrzezen.

Z up. Wojewody Kyjawsko-Pomorskiego

Wicgwojewoda



