Bydgoszcz, 30 wrzesnia 2016 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VIIL.431.5.2016.AJ

Pani

Punkt Opieki Dziennej
nad dzie¢mi ,,Kikolandia”
ul. Torunska 14 A

87-620 Kikot

Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r., poz. 157
z p6zn. zm.) w dniach 08, 09, 10 czerwca 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
uproszczonym u Pani _ prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwg; Punkt Opieki Dziennej nad Dzie¢mi ,Kikolandia”, ul. Torunska 14 A,
87-620 Kikot, dotyczaca udzielonej dotacji na dofinansowanie dziatah na rzecz rozwoju
1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie okreslonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
»,Maluch—edycja 2015 przez:
- I - iospcktora wojewddzkiego w Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierownika zespotu
kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 347/16 z dnia 07 czerwca

2016,

- - <icovnika oddziatu planowania i kontroli realizacji budzetu

w  Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego



w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 345/16 z

dnia 07 czerwca 2016 r.,

- _ — gléwnego specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego nr 346/16 z dnia 07 czerwca 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 2-4]

2. Okres objety kontrolg: od 01 maja 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ negatywnie

na podstawie nastepujacych ustalen w zakresie:

a) ztozonej oferty

Z oferty konkursowej (modut 3) ztozonej przez _ prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczag pod nazwg: Punkt Opieki Dziennej nad Dzie¢mi ,,Kikolandia”
(z dnia 10 marca 2015 r.) wynika, ze w ramach Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch—edycja 2015 zaoferowano zapewnienie funkcjonowania
miejsc opieki nad dzietmi do lat 3 w Jezykowo-Artystycznym Klubie Malucha
»Mali Odkrywcy”, ul. Torunska 14 A, 87-620 Kikél, w okresie od kwietnia
do grudnia 2015 r. W ofercie koszt ogétem zadania okre§lono w kwocie 87.750 zt, w tym dotacja
z budzetu panstwa 46.800 zi, srodki wiasne — 40.950 zi, stanowigce udzial procentowy
w wysokosci 53,3%.

[Dowdd: akta kontroli, str. 159]

Minister Pracy i Polityki Spolecznej w ogloszeniu o wynikach konkursu przyznat
_ prowadzace] dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa: Punkt Opieki
Dziennej nad Dzie¢mi ,Kikolandia”, dotacje¢ celowa w wysokosci 28.548 zi.
Jednak w zwigzku z wpisem ww. instytucji do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych
prowadzonego przez Wojta Gminy Kikét w dniu 29 kwietnia 2015 r., beneficjent ztozyt
oswiadczenie o przyjeciu dotacji na kwotg 25.376 z1, odpowiadajaca 8 miesigcznemu okresowi
funkcjonowania instytucji w 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 158]



Wojewoda Kujawsko—Pomorski w dniu 10 wrzeénia 2015 r. zawart z ||| GGG
prowadzaca  dziatalno$¢  gospodarcza  pod nazwg: Punkt Opieki  Dziennej
nad Dzie¢mi ,Kikolandia”, ul Torunska 14 A, 87-620 Kiko6t, Umowe Nr 8/2015/M3
w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie dzialan na rzecz rozwoju 1 utrzymania
infrastruktury  opieki and  dzietmi w  wieku do lat 3, aneksowang
Aneksem nr 1 w dniu 09 grudnia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-140, 143-146]

Z ww. Umowy wynika, iz:
- dotacja udzielona byla na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 dzialajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
dolat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 01 maja 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., przy czym koszty
kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyly okresu
od dnia wpisania do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych (§ 2 ust. 1 Umowy),
- udziat budzetu panstwa w dofinansowaniu zlozonej oferty powinien wynie$¢ nie wigcej
niz 244 zt miesigcznie na jedno dziecko, przy czym wysokos$¢ dotacji stanowi nie wigcej
niz 80% wartos$ci kosztoéw realizacji zadania (§ 3 ust. 1 Umowy),
- zakonczenie projektu oraz poniesienie wydatkow ze srodkdw wtasnych i wykorzystanie dotacji
rozumiane jako uregulowanie ptatnosci za wydatki kwalifikowalne powinno nastgpi¢ nie p6zniej
niz do dnia 31 grudnia 2015 r. (dofinansowaniu podlegaty wydatki kwalifikowane poniesione od
dnia wpisania do rejestru zlobkéw 1 klubow dziecigcych do 31 grudnia 2015 r.) (§ 2 ust. 2
Umowy).

[Dowdd: akta kontroli, str.132-140]

b) realizacji umowy

1. Na realizacje zadania [ || Qb BB provadzaca dziatalnos¢ gospodarcza

pod nazwg: Punkt Opieki Dziennej nad Dzie¢mi ,,Kikolandia”, ul Torunska 14 A, 87-620 Kikot
otrzymata Srodki finansowe w dniu 14 grudnia 2015 r. w kwocie 18.300 zi.

Uruchomienia dotacji dokonano na podstawie przekazanych w dniu 10 grudnia 2015 r.
do Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy rozliczeh w ukladzie pozycji kalkulacji kosztéw zadania za okres
maj-grudzien 2015 r., zgodnie z ktérymi planowane wydatkowanie dotacji 1 sSrodkow wlasnych

przedstawialo si¢ nast¢pujaco:



tab. 1 Planowane wydatkowanie dotacji w ramach Programu ,,Maluch—edycja 2015”:

. . . . . - L .| pazdzier | . o
L.P pozycje kosztow dotacja maj czerwiec| lipiec | sierpien [wrzesien nik listopad | grudzieri| suma
1|wynajem lokalu 4398,51| 379,92 409,09 694,99| 407,31] 401,19| 232,69] 291,96 263,86 3081,01
2|wynagr.dla personelu 15876,27| 1816,08| 2046,34| 2121,57| 1342,69] 1422,08 1250,42| 1361,51| 1195,06(12555,75
3|wyzywienie dla 13 dzieci| 4 060,16 0,00 228,57 111,44 690,00 552,00 331,20 0,00 0,00] 1913,21
4|pozostate koszty ($r.czyst| 1041,07 0,00 0,00 0,00 0,00 64,73 137,69 298,53 249,08 750,03
5|razem 25376,01| 2196,00[ 2684,00] 2928,00] 2440,00] 2440,00] 1952,00[ 1952,00] 1708,00| 18 300,00

tab. 2 Planowane wydatkowanie srodkow wtasnych w ramach Programu ,,Maluch—edycja 2015 :

. 3 srodki . . . L, ., | pazdzier | . L,
L.P pozycje kosztow maj czerwiec| lipiec | sierpien |wrzesien ) listopad | grudziern| suma
wtasne nik
1lwynajem lokalu 9121,49 1311,77| 1265,72] 2041,11] 904,06 890,46| 120509 740,55 762,73] 9121,49
2{wynagr.dla personelu 32923,73 306,54 260,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 566,98
3|wyzywienie dla 13 dzieci| 8419,84 0,00 66,43 26,65 0,00 0,00 82,80 0,00 0,00 175,88
4|pozostate koszty ($r.czyst] 2 158,93 0,00 0,00 0,00 0,00 117,23 364,42 629,03 609,08| 1719,76
5|razem 52623,99| 1618,31| 1592,59| 2067,76] 904,06 1007,69| 1652,31| 1369,58| 1371,81|11584,11

2. Stosownie do zapisOw § 8 Umowy, beneficjent zostal zobowigzany do ztozenia w Wydziale
Polityki Spotecznej Kujawsko—Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Bydgoszczy w terminie
do dnia 30 stycznia 2016 r. sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu
»Maluch - edycja 2015” (modut 3). Pomimo wezwania z dnia 16 marca i 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie przestania ww. sprawozdania, beneficjent nie wywigzat si¢ z powyzszego obowigzku.

W zwiagzku z nieztozeniem sprawozdania z wykonania w 2015 r. zadania Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wszczat czynnosci kontrolne w trybie uproszczonym, w wyniku ktérych ustalono:

I. Niespelnienie warunku okreslonego w § 8 Umowy Nr 8/2015/M3, na mocy ktérego
beneficjent zostal zobowigzany do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkow
finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania oraz wydatkdbw dokonywanych
z tych $rodkéw, zgodnie =z zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) lub podatkowej ksiegi przychodéw
1 rozchodéw zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie prowadzenia podatkowe;j ksiegi przychodow 1 rozchodow
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1037), pozwalajacej na rozliczenie kosztu ogdétem zadania i przekazane;j
dokumentacji.

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych pismem z dnia 10 czerwca 2016 r.




znak: WPS.VIIL431.5.2016 zespét kontrolny zwrécit si¢ do |GG

o zlozenie wyjasnien i przedlozenie m.in. wydrukéw z kont zwigzanych z realizacja Programu
»Maluch-edycja 20157, celem rozliczenia projektu 1 sprawdzenia prawidtowosci wydatkowania
dotacji z budzetu panstwa. Pismo zostalo ponowione w dniu 05 lipca 2016 r. (awizowane
dwukrotnie).

W dniu 29 lipca 2016 r. znak jak wyzej, zespdt kontrolny ostatecznie wezwal beneficjenta
do ztozenia dokumentéw i wyjasnien dotyczacych wykonania zadania w ramach Programu
»Maluch-edycja 2015”.

W odpowiedzi na powyzsze wezwania, || GEGzGzG@B provadzaca dziatalnose
gospodarczg pod nazwa: Punkt Opieki Dziennej nad Dzie¢mi ,,Kikolandia” w Kikole pismem
z dnia 26 sierpnia 2016 r. wskazala, iz oczekuje z biura rachunkowego na wydruki
z kont ksiggowych, listy wyplat, wyjasnienia sposobu zaksiggowania wydatkow na pomoce
dydaktyczne, edukacyjne i1 zabawki zakupione na portalu szafka.pl, a takze zwrdcita
si¢ o przesuni¢cie terminu ztozenia szczegdtowych informacji.

Majac na uwadze termin zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz okres jaki jednostka
kontrolowana miala na przedstawienie dokumentéw i wyjasnien niniejsze Sprawozdanie

sporzadzono na podstawie zgromadzonego materiatu zrédtowego.

II. Nieopisywanie oryginaléw dokumentéw  ksiegowych zgodnie z  zapisami
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na mocy ktérego dowdd ksiggowy powinien zawierac
CO najmnie;j:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;
4) dat¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostal sporzadzony pod inng datg - takze datg
sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

[Dowdd: akta kontroli str. 155-157]



W toku czynno$ci kontrolnych zespotowi kontrolnemu przedstawiono kserokopie faktur
oraz rachunkéw, ktére zawieraly zatgczniki w formie opiséw z datg sporzadzenia
w dniu 29 kwietnia 2016 r., tj. po okresie wskazanym w Umowie Nr 8/2015/M3 jako termin
rozliczenia zadania poprzez zlozenie sprawozdania z realizacji (30 stycznia 2016 r.).
Pomimo wezwania jednostka kontrolowana nie wyjasnita powodu, dla ktérego faktury

sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dopiero 29 kwietnia 2016 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 29-129]

Na podstawie ww. opisOw brak jest mozliwosci rozliczenia zadania z uwagi na dwukrotne
opisywanie tych samych faktur lub sporzadzenie dwoch opiséw do jednej faktury. Sytuacja
ta dotyczy faktur za czynsz dzierzawny oraz zuzycie energii elektrycznej.

Dla przyktadu nalezy wskaza¢ opisy do Faktury Nr FAS/19/11/2015 i FAS/19/12/2015
za czynsz za miesigc listopad i grudzien 2015 r.:

- z zalgcznika do Faktury Nr FAS/19/10/2015 z dn. 05 pazdziernika 2015 r. oraz Faktury
Nr FAS/19/11/2015 z dn. 02 listopada 2015 r. wynika, iz razem wartos¢ faktur wynosi
5.166 zi, w tym ze Srodkow wilasnych lub innych zrodet — 1.241,12 zi, ze srodkéw budzetu
panstwa — 204,13 zt, poza zadaniem 3.720,75 zi;

- z zalacznika do Faktury Nr FAS/19/11/2015 z dn. 02 listopada 2015 r. oraz Faktury
FAS/19/12/2015 z dn. 02 grudnia 2015 r. wynika, iz razem warto$¢ faktur wynosi 6.396 zi,
w tym ze srodkow wiasnych lub innych zrédet — 1.460,79 z1, ze srodkéw budzetu panstwa —
291,96 zt, poza zadaniem -4.643,35 zt.

Pomimo wezwania jednostki kontrolowanej do wyjasnienia sposobu obliczenia czynszu
na Klub Malucha we wnioskach o platnos¢ sktadanych do Wydziatu Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy oraz sposobu rozliczenia faktur
za energi¢ elektryczng, Pani Marzena Jedrzejewska prowadzaca instytucje opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w piSmie z dnia 26 sierpnia 2016 r. wskazata jedynie, ze czynsz byl obliczany
proporcjonalnie co do metrazu powierzchni uzytkowanej przez Klub Malucha.

Ponadto, nie zostaty przedstawione dokumenty ksiegowe potwierdzajagce zakup pomocy

dydaktycznych, edukacyjnych i zabawek zakupionych na portalu szatka.pl.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-57,155-157]



Brak wydrukéw z kont wydatkéw dotyczacych Programu ,,Maluch-edycja 2015 zgodnie
z przekazywanymi wnioskami o platno$¢ dotacji z budzetu panstwa, brak opisow dokumentéw
ksiegowych dokonanych zgodnie z ustawa o rachunkowosci, brak dokumentéw ksiegowych

potwierdzajacych wydatki sfinansowane w ramach Programu uniemozliwia stwierdzenie

spetnienia wymogoéw okre§lonych w Umowie Nr 8/2015/M3 z dnia 10 wrze$nia 2015 r.

w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania

infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie:

- kosztu ogétem zadania, kwoty wydatkowanej dotacji oraz srodkéw wtasnych,

- kwalifikowalnosci dokonanych wydatkéw zaréwno z dotacji, jak i ze sSrodkéw wtasnych,

- zachowania udzialu procentowego srodkéw wiasnych w koszcie ogoélem zadania
oraz maksymalnej kwoty dofinansowania na jedno dziecko miesigcznie w wysokosci
nie wickszej niz 244 zt , o czym mowa w § 3 Umowy,

- realizacji zadania zgodnie z kalkulacjg kosztéw stanowigcg zatacznik do oferty konkursowe;j,
w tym dokonanych przesuni¢¢ wydatkow migdzy pozycjami kosztorysu nie przekraczajacych
10% poszczegdlnych pozycii,

- ustalenia wysokosci oplaty rodzicow za 1 dziecko (miesigcznie) bez dotacji
oraz po uwzglednieniu dotacji celem stwierdzenia zgodno$ci z danymi zawartymi w ofercie
konkursowej ,,Maluch — edycja 2015 (modut 3) oraz spetnienia warunku okreslonego
w § 3 ust. 10 Umowy,

- obnizenia miesiecznych optat rodzicow za dziecko uczgszczajace do instytucji opieki
nad dzie¢mi w Jezykowo-Artystycznym Klubie Malucha ,,Mali Odkrywcy” w Kikole za okres
otrzymywania dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-24]

III. Dokonywanie ptatnosci z konta prowadzonego w Kujawskim Banku Spétdzielczym
w Aleksandrowie Kujawskim nr 17 9537 0000 3003 0033 9083 0001, co jest niezgodne
z trescig § 4 Umowy Nr 8/2015/M3 okreslajacego nr rachunku bankowego przeznaczonego
wylacznie dla srodkow z Programu.

[Dowdd: akta kontroli str. 30]

IV. W toku czynnosci kontrolnych w dniu 09 czerwca 2016 r. dokonano ogledzin Klubu Malucha
z udzialem Pani Marzeny Jedrzejewskiej. Ustalono, iz Punkt Opieki Dziennej

nad Dzie¢mi ,,Kikolandia” zapewnia miejsca opieki dla dzieci w wieku do lat 3 zgodnie



ze ztozong ofertg konkursowg ,,Maluch-edycja 2015 i Umowa Nr 8/2015/M3.
[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdza si¢, iz Umowa Nr 8/2015/M3 w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zostata wykonana nienalezycie, co na podstawie §

15 ust. 1 Umowy, bedzie skutkowalo jej rozwigzaniem.

Majac na uwadze powyzsze odstgpiono od wydania zalecen lub wnioskéw dotyczacych

usuni¢cia nieprawidtowosci lub usprawnienia jej funkcjonowania.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowos$ci ponosi _ prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Punkt Opieki Dziennej nad Dzie¢mi ,Kikolandia” w

Kikole.
Niniejszg kontrole wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 5.

Sprawozdanie z kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje w

aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 52 ust 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania
do kierownika komoérki do spraw kontroli stanowiska, jednak nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli.



